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Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testületének
2016. január 28-i ülésére

Tárgy: Javaslat „A természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegélyről” szóló önkormányzati rendelet megalkotására.

Tisztelt Képviselő-testület!

A Belügyminisztérium Közfoglalkoztatási és Vízügyi Helyettes Államtitkársága körlevelet adott ki a közfoglalkoztatási programok pénzügyi, számviteli dokumentálása önkormányzatoknál tárgykörben. A startmunka programok keretén belül az önkormányzatok, mint közfoglalkoztatók a vállalt feladatokra állami támogatást kapnak bér járulék közvetlen költség beruházás, a kiadások-bevételek elszámolása szakfeladatokon történik. A mezőgazdasági program keretében megtermelt javak elsődlegesen az önkormányzati intézmények ellátását biztosítják, a felesleg értékesíthető. A többlettermés ellenérték fejében értékesíthető, emellett szociális célú, természetben biztosított juttatásként a felesleg a rászorulóknak kiadható. 
Annak érdekében, hogy az önkormányzat mint közfoglalkoztató, az előírásoknak megfeleljen, szükséges a természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegélyről önkormányzati rendeletet alkotni.
A tervezet 1. §-a a rendelet célját határozza meg, mely szerint a kistérségi startmunka mintaprogram mezőgazdasági program eleme keretében megtermelt  mezőgazdasági  terményfelesleg természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegély formájában kerülne a rászoruló családokhoz, hozzájárulva azok életminőségének javításához. 
A tervezet 2. §-a a rendelet hatályának szabályozására tesz javaslatot, mely szerint a rendelet hatálya azon szociális rászoruló személyekre terjedne ki, akik lakóhellyel, vagy tartózkodási hellyel rendelkeznek Csongrád város területén, és a szociális törvény szerint aktív korúak ellátására, időskorúak járadékára, vagy települési támogatásra jogosultak. 
A tervezet 3. §-a a hatáskört kívánja szabályozni, mely szerint a rendeletben meghatározott hatáskört a polgármester gyakorolná, a döntések elleni fellebbezést előzetesen a szociális ügyekért felelős bizottság véleményezné, az átruházott hatáskörben hozott döntések ellen pedig a fellebbezések elbírálására a tervezet szerint a Képviselő-testület lenne jogosult.
A tervezet 3. fejezetében az eljárási rendelkezésekre teszünk javaslatot. Javaslom, hogy a természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegély elsősorban hivatalból indult eljárás keretében legyen nyújtható. Javaslattételre javaslom, hogy főként a civilszervezetek, a Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, Csongrád Város Önkormányzat Városellátó Intézménye, Csongrád Megyei Kormányhivatal Csongrádi Járási Hivatala, valamint az egyház képviselői tehetnének javaslatot. A mezőgazdasági terményfelesleget a keletkezést követően indokolt, hogy megfelelő minőségben kerüljenek a rászorulókhoz, ennek érdekében a terményfelesleg keletkezésétől a rászorulóig történő intervallumot a legrövidebb időre kell leszorítani. A civilszervezetek, Család- és Gyermekjóléti Szolgálat, a Városellátó Intézmény, a Csongrádi Járási Hivatal és az egyház képviselői véleményünk szerint rendelkeznek olyan információkkal, mely megkönnyíti a hivatal munkáját, annak érdekében, hogy a rászoruló családok felkutatása széleskörűvé váljon. A terménysegély átadásáról-átvételéről szükségesnek tartjuk átadás-átvételi jegyzőkönyvnek a kitöltését. 
A tervezet 5. §-ában javaslom, hogy a mezőgazdasági terménysegélyre azon rászoruló személyek legyenek jogosultak, akik aktív korúak ellátására, időskorúak járadékára, vagy települési támogatásra jogosultak. Ezen javaslat célja, szintén az, hogy a rászorulók a terménycsomaghoz minél rövidebb időn belül hozzájussanak, a jogosultsági feltételek a Csongrád Megyei Kormányhivatal Csongrádi Járási Hivatalán keresztül aktív korúak, illetve időskorúak járadéka vonatkozásában rövid időn belül leigazolható, települési támogatásra való jogosultság feltételei pedig a Polgármesteri Hivatal szociális ügyekkel foglalkozó irodája előtt rövid időn belül megállapítható.

Annak érdekében, mivel a terményfelesleg nagysága változó, javasoljuk, hogy családonként egy alkalommal csak egy személy részesülhessen a mezőgazdasági terménysegélyben.

A jogalkotásról szóló törvény szerint a jogszabály előkészítője a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletezettségű előzetes hatásvizsgálat elvégzésével fel kell hogy mérje a szabályozás várható következményeit, az önkormányzati rendelet esetén az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.
A hatásvizsgálat során vizsgálni kell, hogy:

a.) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen:


aa.) társadalmi-gazdasági költségvetési hatásait,


ab.) környezeti és egészségügyi következményeit


ac.) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait valamint

b.) a jogszabály megalkotásának szükségességét jogalkotás elmaradásának várható következményeit és

c.) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján az alábbi megállapításokat teszem:

1.) A rendelet-tervezet társadalmi gazdasági költségvetési hatásai:
Az Önkormányzat felelősséggel kívánja kezelni, mint közfoglalkoztató a startmunka program keretében vállalt feladatokra kapott állami támogatást, ennek érdekében a rendelet-tervezet támogatása indokolt.
2.) A rendelet-tervezet környezeti és egészségügyi következményei:

A mezőgazdasági program keretében megtermelt plusz termények a szociális rászorulók életminőségét, egészségi állapotuk megőrzéséhez hozzá tud járulni.

3.) A rendelet-tervezet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

A tervezet végrehajtása főként munkaszervezési feladatokat igényel kezelhető keretek között.

4. ) Jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendelet-alkotás elmaradásának várható következménye
A belügyminisztériumi körlevélben meghatározottak végrehajtása indokolt, a rendet-alkotás elmaradása nagyban veszélyezteti az állami források szabályos felhasználását.
5./ A rendelet-alkotásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A rendelet alkalmazásához szükséges szervezeti feltételek rendelkezésre állnak, a szükséges tárgyi, személyi, pénzügyi feltételek biztosítottak.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és alkossa meg rendeletét a természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegélyről.

Csongrád, 2016. január 18.

    Bedő Tamás 










polgármester
Csongrád Város Képviselő-testülete
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„A természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegélyről”
(tervezet) 
Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló többször módosított 1993. évi III. törvényben (tv.: Szt.) 1. § (2) bekezdésében 45. §-ban, 132. § (4) bekezdés g). pontjában, valamint Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjában, (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8/a. pontjában, valamint „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló többször módosított 1993. évi III. törvény 10. § (1) bekezdése és a 25. § (3) bekezdés b.) pontja szerinti feladatkörében eljárva a következőt rendeli el: 
I. fejezet

Általános rendelkezések

A rendelet célja:

1. § A rendelet célja, hogy a „kistérségi startmunka mintaprogram” mezőgazdasági programeleme keretében megtermelt mezőgazdasági terményfeleslegből természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegélyt biztosítson a szociálisan rászorult családok életminőségének javítása érdekében.
II. fejezet

A rendelet hatálya

2. § E rendeletet kell alkalmazni Csongrád város közigazgatási területén életvitelszerűen élő, lakóhellyel, vagy tartózkodási hellyel rendelkező személyek vonatkozásában, akik „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló 1993. évi III. törvény szerint aktív korúak ellátására, vagy időskorúak járadékára, vagy települési támogatásra jogosultak, figyelemmel „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló 1993. évi III. törvényben (1-3.) bekezdésében foglalt eltérésekre.

Hatásköri szabályok

3. § (1) Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete e rendeletben meghatározott hatáskörét a polgármesterre ruházza át.
(2) A szociális ügyekért felelős bizottság polgármester átruházott hatáskörébe hozott döntése ellen benyújtott fellebbezéseket véleményezi.
(3) A polgármester átruházott határkörébe hozott döntése ellen benyújtott fellebbezés elbírálása a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik.

III. fejezet

Eljárási rendelkezések

(1) A természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegély elsősorban hivatalból indult eljárás keretében nyújtható. 

(2) A szociális biztonság érdekében a természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegélyben részesíthető személyekre, családokra javaslatot tehetnek civilszervezetek, család- és gyermekjóléti szolgálat, Csongrád Város Önkormányzat Városellátó Intézménye, Csongrád Megyei Kormányhivatal Csongrádi Járási Hivatala, egyház képviselői.

(3) A jogosultság elbírálásához a kérelmezőnek nyilatkoznia és igazolnia kell, hogy milyen rendszeres szociális támogatásban részesül „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló 1993. évi III. törvény alapján. 
Hivatalból indult eljárás esetén ezen igazolást a Polgármesteri Hivatal szociális ügyekkel foglalkozó szervezeti egysége szerzi be.

(4) A mezőgazdasági terménysegély egységcsomagok formájában kerül kiosztásra Csongrád Városi Önkormányzat Városellátó Intézménye kertészeti telepén a jogosultságot megállapító határozatban meghatározott időben.

(5) A mezőgazdasági terménysegély csomag összetétele a termények idényjellegére figyelemmel időszakonként eltérő mennyiségű és tartalmú lehet. 

(6) A mezőgazdasági terménysegély átadása-átvétele e rendelet 1. számú melléklete szerinti nyomtatvány kitöltésével történik.

IV. fejezet

Mezőgazdasági terménysegély formája

4. § A mezőgazdasági terménysegély kizárólag természetben nyújtható.
V. fejezet

Mezőgazdasági terménysegélyre vonatkozó részletes szabályok

5. § (1)Mezőgazdasági terménysegély állapítható meg annak a szociálisan rászorult személynek, aki „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló 1993. évi III. törvény szerint 

- aktív korúak ellátására, vagy

- időskorúak járadékára, vagy


- települési támogatásra jogosult.
(2) Mezőgazdasági terménysegélynél a család szociális helyzete a támogatás gyakorisága a család rászorultságának egységében történik, egy alkalommal egyszerre a családból csak egy személy jogosult mezőgazdasági terménysegélyre. 

(3) A terménysegély saját szükségletre használható fel, azt értékesíteni, elcserélni nem lehet.

(4) Nem jogosult mezőgazdasági terménysegélyre az a család, aki a korábbi természetben nyújtott mezőgazdasági terménysegélyét nem rendeltetésszerűen használta fel, eladta, vagy elcserélte.

VI. fejezet

Záró rendelkezés:
E rendelet 2016. március 01. napján lép hatályba.

Bedő Tamás 




Dr. Juhász László 
polgármester




        jegyző
Záradék: 

A rendelet kihirdetésének napja: 2016. …………

     Dr. Juhász László 
      Jegyző
1. számú melléklet  a………../2016. (……..) önkormányzati rendelethez.
Átadás-átvételi jegyzőkönyv

1. Átvevő (terménysegélyre jogosult) személyes adatai:

	Név:
	

	Születési név:
	

	Születési hely, idő:
	

	Anyja neve:
	

	Lakóhely:
	

	Tartózkodási hely:
	

	TAJ szám:
	


2. Az átadott mezőgazdasági terménysegély:

	terményfajtája
	mennyisége (darabszám vagy kilogramm)

	
	

	
	

	
	

	
	


Csongrád,  2016. ………………. hó …….. nap








                       ……..………….…………..








                           …Átvevő aláírása

Átadó és átvevő aláírásukkal igazolják, hogy 1. pontban megjelölt átvevő részére a 2. pont szerinti terményfajta az ott meghatározott mennyiség szerint a fenti napon mezőgazdasági terménysegély jogcímén az Önkormányzat munkatársa által átadásra került.

……………………………….. 


          …………………………………..
               Átadó aláírása                                 


   Átvevő aláírása
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