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Tárgy: Köznevelési intézmények ingó és ingatlan vagyonának önkormányzati működtetése
Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete 219/2012. (XII.13.) önkormányzati határozatával döntött arról, hogy az önkormányzat rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére a saját tulajdonában álló -az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény (szakképző iskola kivételével) feladatainak ellátását szolgáló- ingó és ingatlan vagyon működéséhez megállapított 19.918 eFt/hó hozzájárulás megfizetését 2013. január 1-jétől 2015. augusztus 31-ig vállalja, és éves költségvetésébe tervezi.

A határidő lejárta miatt szükséges az intézmények működtetésére vonatkozó jogszabályi háttér, döntési folyamat ismertetése, előkészítése.
„A nemzeti köznevelésről” szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 74.§ (4) bekezdése alapján a 3000 főt meghaladó lakosságszámú település önkormányzata működtetőként gondoskodik -a szakképző iskola kivételével-  az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézmény feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről. (Nkt. 4.§ 18. Működtető: az a települési önkormányzat, amely a saját tulajdonát képező ingatlanban folyó állami köznevelési feladatellátáshoz szükséges tárgyi feltételeket, továbbá a tárgyi feltételek rendelkezésre állásához szükséges személyi és pénzügyi feltételeket az e törvényben meghatározottak szerint biztosítja.)

A fentiek alapján az önkormányzat működtetési körébe tartozó intézmények:

· Csongrád és Térsége Széchenyi István Általános Iskola, Alapfokú Művészeti Iskola és Kollégium és csongrádi tagintézményei (Bokrosi Általános Iskola, Galli János Általános Iskola és Alapfokú Művészeti Iskola, Piroskavárosi Általános Iskola)

· Kozmutza Flóra Általános Iskola és Szakiskola Csongrádi Tagintézménye
· Csongrád Megyei Pedagógiai Szakszolgálat Csongrádi Tagintézménye

· Csongrádi Batsányi János Gimnázium, Szakképző Iskola és Kollégium (csak a gimnázium és annak esetleges kollégiuma)

Az önkormányzat feladata az Nkt. 76.§ (1) bekezdése alapján a különböző -köznevelési, tűzvédelmi, munkavédelmi és egészségügyi- előírások szerinti üzemeltetés, karbantartás, állagmegóvás. Értve ez alatt:

· közterhek, költségek, díjak viselése,
· vagyonvédelem,
· eszközök, felszerelések, anyagok, áruk, szolgáltatások megrendelése, átadás-átvétele, raktározása, készletek pótlása,
· technikai berendezések működtetése, javítása, karbantartása, cseréje,
· a tulajdonában lévő taneszközök, egyéb eszközök és felszerelések karbantartása,
valamint:

· az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételek biztosítása (technikai dolgozók munkabére, járulékai)

· iskolaszék, szülői szervezet, diákönkormányzat működési feltételei.
„A nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról” szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet (továbbiakban: rendelet) 8. melléklete részletesen tartalmazza a működtető települési önkormányzat finanszírozási körébe tartozó dologi kiadások és bevételek körét, mely az előterjesztés mellékletét képezi.
A működtetés anyagi vonzatát az önkormányzat saját forrásai és átengedett bevételek terhére biztosítja.

Mivel a működtetés meglehetősen magas költségeket ró az önkormányzati költségvetésre, ezért az állam megadja annak lehetőségét, hogy az önkormányzat e kötelezettsége alól gazdasági és jövedelemtermelő képességgel összefüggő feltételek hiányában mentesülhet, működtetési kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelmet nyújthat be, melynek technikai lebonyolítását a rendelet V. fejezete tartalmazza.

1. Működtetési kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelem benyújtása – előzetes szándéknyilatkozat tétele
Az önkormányzat Nkt. 76.§ (4) bekezdése alapján 2015. június 15-ig a mentesülés iránti kérelem szándékát jelzi a Magyar Államkincstár felé, mellyel egyidejűleg igazolja a gazdasági és jövedelemtermelő képességének hiányát, azaz adatot közöl a beszámoló szerinti költségvetéséről.
Az érintett intézmények működési költségeiről közvetlenül az állami intézményfenntartó központ szolgáltat adatot a kincstárnak.

A fentiek szerinti szándéknyilatkozat megtétele semmiféle kötelező jogkövetkezményekkel nem jár az önkormányzat számára.
2. Kérelem elbírálása

Az emberi erőforrások minisztere által létrehozott és működtetett tárcaközi bizottság javaslata alapján születik meg a döntés, melynek két változata lehetséges:

a) Az önkormányzatot nem terheli a működtetési kötelezettség működtetési képesség hiánya miatt.
b) Meghatározza az önkormányzat hozzájárulási kötelezettségének mértékét, ha a működtetési képesség hiánya nem vagy csak részben állapítható meg.

A Csongrád Városi Önkormányzat esetében -a 2012-ben született ugyanezen metodikájú döntés alapján- valószínűsíthető, hogy ismételten hozzájárulási kötelezettséget fog előírni a bizottság, melynek összegéről az önkormányzat tájékoztatást kap.
3. Önkormányzati döntés
A bizottság döntését tartalmazó közlést követő nyolcnapos jogvesztő határidőn belül az önkormányzat határozatot hoz a hozzájárulás feltételeinek 2015. szeptember 1. és 2019. augusztus 31. közötti vállalásáról.
Amennyiben az önkormányzat ezt a határozatot nem hozza meg, úgy abban az esetben a működtetés mentesülése alóli kérelmet visszavontnak kell tekinteni. Ekkor életbe lép az Nkt. 74.§ (4) korábban idézett bekezdése, miszerint az önkormányzat fogja működtetni az illetékességi területén lévő, állami intézményfenntartó központhoz tartozó köznevelési intézményeket.
Tekintettel a fentiekben ismertetett eljárási menetre javaslom, hogy a Csongrád Városi Önkormányzat a működtetési kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelem benyújtása érdekében tegye meg az erre vonatkozó szándéknyilatkozatát.
A későbbiekben, a tárcaközi bizottság döntését követően a konkrét számadat tükrében lehetősége lesz a Képviselő-testületnek mérlegelnie, hogy milyen döntést hozzon a köznevelési intézmények működtetését illetően.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására és a határozati javaslat elfogadására.

Határozati javaslat

Csongrád Városi Önkormányzat Képviselő-testülete megtárgyalta a „Köznevelési intézmények ingó és ingatlan vagyonának önkormányzati működtetése” című előterjesztést, és az alábbi döntést hozza: 

A Képviselő-testület szándéknyilatkozatot tesz, miszerint az Önkormányzat rendelkezésére álló saját és átengedett bevételek terhére az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézményi feladatok ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetését nem képes vállalni.
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a 11-2355-4/2015. sz. előterjesztés melléklete
A köznevelési intézményeket működtető települési önkormányzatok finanszírozási körébe tartozó dologi kiadások és bevételek köre
	 
	A
	B

	1
	KIADÁSOK
	Hajtó- és kenőanyagok beszerzési kiadásai az üzemeltetési, működtetési feladatokhoz

	2
	
	Kisértékű tárgyi eszközök, szellemi termékek, munka és tűzvédelmi berendezések beszerzési kiadásai az üzemeltetési, működtetési feladatokhoz

	3
	
	A települési önkormányzat által a működtetéshez, üzemeltetéshez foglalkoztatottak (így különösen a portás, a fűtő, a takarító és karbantartó) munkaruha, védőruha, formaruha és egyenruha beszerzésének kiadásaihoz

	4
	
	Egyéb anyagbeszerzés (így különösen tisztítószer, toalettpapír, szalvéta, kéztörlő) az üzemeltetéshez

	5
	
	Nem adatátviteli célú távközlési szerződések alapdíjai (telefon, telefax, telex), a további díjak a részletes számla szerinti használat arányában, ha azok az üzemeltetéssel és működtetéssel kapcsolatban merülnek fel

	6
	
	Bérleti és lízing díjak üzemeltetési, működtetési feladatokhoz

	7
	
	Gázenergia-szolgáltatás díja

	8
	
	Villamosenergia-szolgáltatás díja

	9
	
	Távhő- és melegvíz-szolgáltatás díja

	10
	
	Víz- és csatornadíjak

	11
	
	Karbantartási, kisjavítási szolgáltatások kiadásai üzemeltetési, működtetési feladatokhoz (ideértve a beléptető rendszerek karbantartását is)

	12
	
	Egyéb üzemeltetési, fenntartási szolgáltatási kiadások (így különösen az orvosi rendelő, a foglalkozás egészségügyi szolgálat takarítási és őrzési díjai, a szemétszállítás, a kéményseprés, a rovar- és rágcsálóirtás, a veszélyes hulladékkezelés, a technikai személyzet munka és tűzvédelemi oktatása)

	13
	
	Egyéb üzemeltetési,fenntartási szolgáltatási kiadások (így különösen postai levél, csomag, távirat, egyéb küldemény) amelyek az üzemeltetés, működtetés érdekében merülnek fel

	14
	
	Továbbszámlázott (közvetített) szolgáltatások kiadásai államháztartáson belülre és államháztartáson kívülre a vagyon működtetéssel, üzemeltetéssel összefüggően

	15
	
	Pénzügyi szolgáltatások kiadásai a vagyonműködtetéssel, üzemeltetéssel összefüggően megrendelt pénzügyi szolgáltatások körében

	16
	
	Általános forgalmi adó befizetése a működtető önkormányzat felelősségi körébe tartozóan vásárolt, kiszámlázott, értékesített termékek és szolgáltatások után, beleértve a fordított adó miatti befizetési kötelezettségeket is

	17
	
	Munkáltató által fizetett személyi jövedelemadó, ha az önkormányzat, vagy költségvetési szerve, vagy gazdasági társasága, vagy társulása a munkáltató

	18
	
	Rehabilitációs hozzájárulás, ha az önkormányzat, vagy költségvetési szerve, vagy gazdasági társasága, vagy társulása a munkáltató

	19
	
	Helyi adók, egyéb vám, illeték és adójellegű befizetések (így különösen a cégautó utáni befizetés, ha az autó üzembentartója a települési önkormányzat vagy annak költségvetési szerve, gazdasági társasága vagy társulása)

	20
	
	Díjak, egyéb befizetések (így különösen vagyon- és épületbiztosítás)

	21
	BEVÉTELEK
	Egyéb saját bevétel (így különösen a tanulói, oktatói kártérítés, ha a tanuló, oktató, vagy a szakmai munkát kisegítő személyzet a működtető vagyonában okoz kárt, a fenntartó által szervezett programokhoz és képzésekhez kapcsolódó szállásdíjak, a járulékos üzemeltetési költségek megtérítésével összefüggő egyéb költségek)

	22
	
	Az üzemeltetéssel, működtetéssel összefüggően továbbszámlázott (közvetített) szolgáltatások értéke

	23
	
	Az üzemeltetett vagyonnal, eszközökkel összefüggésben felmerült bérleti díjbevétel (így különösen az eszközbérlet)

	24
	
	Az intézményi ellátási díjaknak (így különösen a szakmai tevékenységgel összefüggő tandíjnak, térítési díjnak, továbbá a kötbér, egyéb kártérítés vagy bánatpénz bevételének) 30%-a

	25
	
	Általános forgalmi adó visszatérülései, visszatérítései a működtető önkormányzat felelősségi körébe tartozóan vásárolt, kiszámlázott, értékesített termékek és szolgáltatások után, beleértve a fordított adó miatti visszatérüléseket is
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