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Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testület

2015. február 19-ei ülésére

Tárgy: Javaslat Bokros városrészi részönkormányzat létrehozására.

Tisztelt Képviselő-testület!

A bokrosi városrész 1977. óra képezi szerves részét Csongrád város közigazgatási területének. Az azóta eltelt több mint három évtized során Bokros társadalmi, gazdasági mutatóiban több változás következett be. A lakosságszám csökkenésének üteme elsősorban a rendszerváltást követően lelassult, jelenleg ez a szám, mintegy 1.000 körülire tehető. A területi egység, a közös közigazgatás, illetve városüzemeltetés mellet is a településrészen működnek olyan nevelési, oktatási, szociális és kulturális intézmények, mezőgazdasági és ipari vállalkozások, melyeket a köztudatban és a várospolitika szervezése során egyaránt szervesen Bokroshoz tartozónak tekintünk. 

A bokrosi lakosság az önszerveződő közösségek létrehozása és működtetése, a 2008-ban megtartott helyi népszavazás, illetőleg a lakossági fórumok során is hangot adott azon szándékának, illetőleg kérésének, hogy a településrész társadalmi, gazdasági életének alakításában szeretne nagyobb hangsúllyal részt venni. 
A 2008-ban megtartott önállósodással kapcsolatos véleménynyilvánító népszavazás, illetőleg az azt követő eljárási procedúra megmutatta, hogy Bokros önálló községgé alakításának a jelenlegi jogszabályi keretek között nincsennek meg a feltételei. 

Elfogadva Bokrosnak a Csongrád életében betöltött szerepét, elismerve a bokrosi lakosságnak, illetőleg vállalkozásoknak a sokszor nehéz gazdasági körülmények közötti teljesítményét javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy részönkormányzat létrehozásával teremtse meg a jogi, szervezeti feltételeit egy kizárólag Bokros helyi közügyeivel foglalkozó testületnek. 
A részönkormányzat létrehozásához a magasabb szintű jogi kereteket a Magyarország helyi önkormányzatiról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) tartalmazza. 

Az Mötv. 62. § (1) – (4) bekezdései szerint: 

„(1) A képviselő-testület - szervezeti és működési szabályzatában meghatározottak szerint - valamely településrész sajátos érdekeinek képviseletére településrészi önkormányzatot (részönkormányzat) hozhat létre települési képviselőkből és más, az adott településrészen élő választópolgárokból.

(2) A részönkormányzat testületére önkormányzati hatósági hatáskör nem ruházható át.

(3) A településrészi önkormányzati testület munkájának segítésére a képviselő-testület hivatali kirendeltségeket hozhat létre, amelyek egyben a lakossági ügyintézésben ügyfélszolgálati teendőket is elláthatnak.

(4) A részönkormányzat szervezetére, működésére és tagjaira - az e §-ban foglalt eltérésekkel - a bizottságokra vonatkozó szabályokat kell alkalmazni.”
A településrészi önkormányzatot tehát Csongrád város Képviselő-testülete hozhatja létre, a szervezeti és működési szabályzatáról szóló helyi rendeletével. 
A hivatkozott törvényi szabályzatából kitűnik az is, hogy a részönkormányzat bizottsági formában, bizottsági szabályok szerint működik ugyanúgy, mint a képviselő-testület által létrehozott állandó bizottságok. A bizottságok így a részönkormányzat összetételére vonatkozó fontos szabályt tartalmaz az Mötv. 58. § (1) bekezdése:
„A bizottság elnökének és tagjainak megbízatása a képviselő-testület által történő megválasztással jön létre, a képviselő-testület megbízatásának időtartamára. A bizottság elnökét és - az elnökkel együtt számított - tagjainak több mint a felét az önkormányzati képviselők közül kell választani. Nem lehet a bizottság elnöke vagy tagja a polgármester.”
A fentiekből kitűnik, hogy a részönkormányzat tagjainak száma eltérhet ugyan a bizottságok tagjainak számától, de a képviselő-testület tagjaiból megválasztott tagoknak többségben kell lenniük és az elnök is csak képviselő lehet. 
A részönkormányzat működésének szabályai is igazodnak a képviselő-testület működéséhez, az idevonatkozó legfontosabb rendelkezéseket az Mötv. 60. §-a tartalmazza: 

„A bizottság ülésének összehívására, működésére, nyilvánosságára, határozatképességére és határozathozatalára, döntésének végrehajtására, a bizottság tagjainak kizárására, a bizottság üléséről készített jegyzőkönyv tartalmára a képviselő-testületre vonatkozó szabályokat kell megfelelően alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kizárásról a bizottság dönt, továbbá a jegyzőkönyvet a bizottság elnöke és egy tagja írja alá. A jegyző tizenöt napon belül köteles a jegyzőkönyvet megküldeni a kormányhivatalnak.”

A részönkormányzat javaslattevő, előkészítő és véleményező feladatai mellett önálló döntési jogosítványokat kaphat az SZMSZ-ben szabályozott módon. 
A hatáskör átruházással kapcsolatos két legfontosabba szabályt az Mötv. 62. § (2) bekezdése, és 42. §-ai tartalmazzák. 

Mötv. 62. § (2) bekezdés: 

„A részönkormányzat testületére önkormányzati hatósági hatáskör nem ruházható át.”

Mötv. 42. §: 
„A képviselő-testület hatásköréből nem ruházható át:

1. a rendeletalkotás;

2. szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, vezetői megbízás;

3. a helyi népszavazás elrendelése, kitüntetések és elismerő címek alapítása;

4. a gazdasági program, a hitelfelvétel, a kötvénykibocsátás, a kölcsönfelvétel vagy más adósságot keletkeztető kötelezettségvállalás, alapítványi forrás átvétele és átadása;

5. önkormányzati társulás létrehozása, megszüntetése, abból történő kiválás, a társulási megállapodás módosítása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

6. megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;

7. intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése;

8. közterület elnevezése, köztéri szobor, műalkotás állítása;

9. eljárás kezdeményezése az Alkotmánybíróságnál;

10. a bíróságok ülnökeinek megválasztása;

11. állásfoglalás intézmény átszervezéséről, megszüntetéséről, ellátási, szolgáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a települést is érinti;

12. a települési képviselő, polgármester méltatlansági és a vagyonnyilatkozati eljárással kapcsolatos, továbbá összeférhetetlenségi ügyében való döntés;

13. az önkormányzati képviselői megbízatás megszűnéséről való döntés, ha a képviselő egy éven át nem vesz részt a képviselő-testület ülésén;

14. a településfejlesztési eszközök és a településszerkezeti terv jóváhagyása;

15. területszervezési kezdeményezés;

16. a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzeti vagyon tulajdonjogának az állam vagy más helyi önkormányzat javára történő ingyenes átruházására, ilyen vagyon ingyenes átvételére vonatkozó döntés;

17. amit törvény a képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe utal.”

A részönkormányzat létrehozása esetén az alábbi szabályozási módot javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek: 
- Azon esetekben, amikor a törvényi szabályozás alapján a hatáskör nem ruházható át, de szorosan Bokrost érintő kérdésről van szó, a képviselő-testület döntéshozatala előtt kötelező jelleggel ki kell kérni a részönkormányzat véleményét. 
- Ugyanezen ügyekben a részönkormányzatnak legyen lehetősége a képviselő-testületnél kezdeményezni a döntéshozatalt. 

- A részönkormányzat az önkormányzat éves költségvetési rendeletében meghatározott szabályok szerint a számára biztosított pénzeszközökkel kapcsolatosan rendelkezzen önálló döntési jogosítvánnyal. 
- A Bokros területén működő önkormányzati működtetésű intézmények vezetői kinevezésénél, valamint a bokrosi fekvésű önkormányzati tulajdonú ingatlanok hasznosításánál a részönkormányzatot egyetértési jog illesse meg. 

- A részönkormányzat az önkormányzati törvény, illetőleg a képviselő-testület szervezeti és működési szabályzatának kereti között önállóan alakíthassa ki működési rendjét azzal, hogy tevékenységéről évente előterjesztés formájában adjon tájékoztatást a képviselő-testület felé. 

Ez a szabályozási mód megteremtheti a működés jogi szervezeti kereteit, illetőleg évente a költségvetési rendelet elfogadásával biztosítja az átadott feladatok ellátásának pénzügyi fedezetét. 

A képviselő-testület részönkormányzat létrehozását támogató döntése esetén a részletes szabályokra a 2015. február 19-ei ülés az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatának módosítására vonatkozó előterjesztésben teszünk javaslatot. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására. 
Határozati javaslat

Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testülete megtárgyalta a „Javaslat Bokros városrészi részönkormányzat létrehozására” című előterjesztést és az alábbi döntést hozza: 

1. A képviselő-testület támogatja Csongrád bokrosi városrészén önálló településrészi önkormányzat létrehozását 2015. ………………… napjától. 
2. A képviselő-testület a részönkormányzat működésének jogi és szervezeti kereteit az önkormányzat szervei szervezeti és működési szabályzatáról szóló 1/2013. (I.31.) önkormányzati rendeletének módosításával, pénzügyi az önkormányzat 2015. évi költségvetési rendeletének elfogadása során biztosítja. 

3. A képviselő-testület felhívja a polgármestert, valamint a jegyzőt, hogy a rendeleti szabályozások keretei között a polgármesteri hivatal, illetőleg a hivatali kirendeltség útján biztosítsák a részönkormányzat működését. 

Határidő: folyamatos

Felelős: Bedő Tamás polgármester 


        Dr. Szubally Brúnó megbízott jegyző 

Jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap: 

1. Képviselő-testület tagjai

2. Polgármesteri Hivatal irodái

3. Bedő Tamás polgármester

4. Csongrád Város Jegyzője

Csongrád, 2015. február 12. 
Bedő Tamás 

polgármester 

