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Előterjesztés

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2014. április 17-ei ülésére

Tárgy: Új Gyermekvédelmi koncepció megalkotása.
Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Város Képviselő-testülete a 257/2005. (XI.25.) önkormányzati határozatával 2005. november 25-én kelt határozatával elfogadta Csongrád Város Gyermekvédelmi Koncepcióját, majd a 223/2007. (X.26.) önkormányzati határozatával a koncepcióhoz kapcsolódó intézkedési terv elfogadásáról is döntött.

A feladatok végrehajtásáról folyamatos tájékoztatást adtunk a Tisztelt Képviselő-testületnek.

A 2013. november 30. testületi ülésen a 170/2013. (XI.21.) önkormányzati határozattal a Képviselő-testület úgy döntött, hogy az intézkedési tervet aktualizálni szükséges.
A gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátására való átfogó értékelés kapcsán a jelzőrendszer tagjaival történt ez évi konferencián felmerült problémák alapján javaslom, hogy a Tisztelt Képviselő-testület ezen előterjesztés mellékletét képező új gyermekvédelmi koncepciót vitassa meg és fogadja el.
Az új koncepció megalkotását indokolják az elmúlt 8 év változó politikai, jogalkotási és emberi környezeti hatásai is.
Városunk speciális helyzetben van, mert a Gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. (továbbiakban: Gyvt.) által meghatározott gyermekvédelmi rendszere kiépült, sőt nem kötelező feladatként még gyermekek átmeneti elhelyezést biztosító Gyermekek Átmeneti Otthonát is működtet, pénzbeli ellátások körében önkormányzati költségvetés terhére születési támogatást, valamint fogyatékos gyermekek támogatását is biztosítja.
A fenntartó feladata:

· 94. § (1) A települési önkormányzat, fővárosban a fővárosi kerületi önkormányzat, illetve a fővárosi önkormányzat által közvetlenül igazgatott terület tekintetében a fővárosi önkormányzat feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése.
· 104. § (1) A gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltató tevékenységet ellátó állami és nem állami intézmény fenntartója.
· 104. § (3) A fenntartó a törvényesség biztosítása érdekében ellenőrzi a házirend, valamint más belső szabályzatok jogszerűségét. Az ellenőrzés eredményeképpen az állami és nem állami fenntartó felhívja az intézmény vezetőjét a jogszabálysértés orvoslására, illetve annak eredménytelensége esetén a jogsértő házirendet vagy más belső szabályzatot megsemmisíti.

A feladatok jó színvonalú teljesítése érdekében fontos a fenntartó közreműködése, az intézményekkel való napi kapcsolat, a fenntartói és a szakmai érdekek egyeztetése.

A gyermekvédelmi munkának a kialakult probléma kezelésére és megelőzésére is koncentrálnia kell.

Várható gazdasági hatása:

· a feladatok költségkihatását egyedileg a lehetőségekhez mérten egyeztetni kell.
A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a mellékelt tervezett koncepció megvitatására és a határozati javaslatok elfogadására.

Határozati javaslat

Csongrád Város Önkormányzata megtárgyalta Csongrád Város 2014-2018. évekre vonatkozó gyermekvédelmi koncepció című előterjesztést és a Gyermekvédelmi Koncepciót az előterjesztés melléklete szerinti tartalommal elfogadja. Megállapítja, hogy a 257/2005. (XI.25.) önkormányzati határozattal elfogadott Gyermekvédelmi Koncepció és a hozzá kapcsolódó intézkedési tervek hatályukat vesztik.
A Képviselő-testület a koncepcióhoz kapcsolódóan az alábbi döntéseket hozza:
Csongrád Város Önkormányzata, annak vezetése:
1. Az anyagi jellegű veszélyeztetettség megelőzésének mérséklése, megszüntetése érdekében a gyermeknevelést segítő pénzbeli és természetbeni ellátásokat kiemelt figyelemmel kezeli, az önként vállalt ellátásokat fenntartja.
Felelős: polgármester

Határidő: folyamatos

2. A kialakult intézményrendszer működőképességének megtartása érdekében folyamatosan figyelemmel kíséri és kihasználja a szociális gazdálkodás adta lehetőségeket, pályázati forrásokat, a civil szféra nyújtotta segítséget.

Felelős: polgármester

Közreműködők:  intézményvezetők

Határidő: folyamatos

3. A bölcsődék férőhelyszámát és kihasználtságát folyamatosan vizsgálja annak érdekében, hogy a munka és család egyensúlyát a gyermekes családok ki tudják alakítani, ezáltal a család funkciója erősödhet. 

Felelős: Csongrádi Óvodák és Bölcsődék igazgatójának intézményvezetője
Határidő: folyamatos

4. Folyamatosan javítja bölcsődék tárgyi feltételeit a szakmai előírások figyelembe vételével, játszóhelyek, játszóudvar kialakításával.
Felelős: polgármester

Közreműködők: intézményvezető

Határidő: folyamatos

5. Családi nevelést elősegítő szolgáltatásokat működteti, igények alapján új szolgáltatások bevezetését eszközli a bölcsődékben pl. Baba játszóház.

Felelős: polgármester

Határidő: folyamatos

6. Fejleszti a gyermekélelmezést, segíti a diéták biztosítását.
Felelős: gyermekélelmezést biztosító intézmény, szervezet

Határidő: folyamatos

7. Biztosítja a rendszeres képzést, továbbképzést a képzési tervek alapján. A dolgozók „kiégésének” megelőzése érdekében „kompenzációkat” szervez.
Felelős: polgármester

Határidő: folyamatos

8. Tervezi a gyermekjóléti alapszolgáltatások informatikai rendszerét, azt ütemezést készít. 

Felelős: polgármester

Közreműködők: informatikus

Határidő: folyamatos

9. Vizsgálja a Gyermekek Átmeneti Otthonának telephely változtatási lehetőségét a költségvetési lehetőségek függvényében.
Felelős: intézményvezető

Határidő: 2014. szeptember

10. Felhívja a Gyermekjóléti Szolgálatot, hogy dolgozza ki az önismereti problémamegoldó szülői csoportok működtetésének lehetőségét.
Felelős: intézményvezető

Határidő: 2014. szeptember

11. Segíti, hogy a Gyermekjóléti Szolgálat a jelzőrendszer tagjaival rendszeres szakmaközi megbeszéléseket szervezzen a gyermekek érdekeire figyelemmel.
Felelős: intézményvezető

Határidő: folyamatos

Erről értesítést kapnak:

1. Polgármester

2. Jegyző

3. a Képviselő-testület tagjai

4. Gazdálkodási Iroda

5. Szociális és Egészségügyi Iroda és általa: az érintettek

6. Irattár

Csongrád, 2014. április 10.                


Dr. Kőrösi Tibor 


polgármester 
08-2232-1/2014. számú előterjesztés 

1 számú melléklete 
Csongrád Város Önkormányzata Gyermekvédelmi Koncepciója

2014-2018.
I. Bevezetés 

Csongrád Város Képviselő-testülete a 257/2005. (XI.25.) ÖKt. számú, 2005. november 25-én kelt határozatával elfogadta Csongrád város Gyermekvédelmi Koncepcióját, majd a 223/2007. (X.26.) ÖKt. határozatával elfogadta a koncepcióhoz kapcsolódó átdolgozott intézkedési tervet a jövő feladataival. A képviselő-testület a koncepcióban és az intézkedési tervben foglaltak végrehajtását 2009. november 30-ai ülésén, és 2013. november 30-ai ülésén áttekintette. 

A koncepció jó körülhatárolt programot és célt adott a gyermekvédelmi szakemberek számára az elmúlt időszakban. 

A kitűzött célok java részt megvalósultak, illetve megvalósulásuk folyamatos. 

A gyermekjóléti alapellátásokat biztosító intézmények a jelzőrendszer tagjai, a velük szorosan együttműködő civil szervezetek, egyházak nyitottak új feladatok vállalására az időközben napirendre kerülő problémák megoldására. 

II. A koncepció célja: 

- A gyermek testi-, értelmi-, érzelmi és erkölcsi fejlődéséhez, jó létéhez, családban történő neveléséhez való hozzájárulás a veszélyeztetettség megelőzéséhez és a kialakult veszélyeztetettség megszüntetéséhez, valamint a gyermek családjából történő kiemelésének megelőzéséhez való hozzájárulás. 

- Átfogó kép nyújtása a gyermekvédelemi szolgáltatások helyzetéről.

- Gyermekvédelmi szolgáltatások fejlesztési irányainak és céljainak meghatározása, a gyermekjóléti alapellátást nyújtó intézmények működésének összehangolása. 

- A családi funkciók erősítése, a hátrányos helyzetűek integrációja. 

Az ellátások fő célcsoportjai: 

· Gyermekek.

· Családok

Jelen koncepciónak hozzá kell járulnia ahhoz, hogy a szolgáltatásokban közreműködők között a szakmai párbeszéd erősödjön, a fejlesztési tervben meghatározottak megvalósítása együttgondolkodásra késztessen, és további kapcsolatot építsen a szolgáltatók között. 

III. Demográfiai jellemzők: 

A lakosság megoszlása

	
	2009.
	2013.
	2014.

	Férfi 
	8.482
	8.228
	8.141

	Nő
	9.626
	9.234
	9.114

	Összesen 
	18.108
	17.462
	17.255


Lakónépesség korcsoportos bontása
	
	2009. év
	2013. év
	2014. év

	0-3 éves
	606
	531
	538

	4-6 éves 
	479
	446
	412

	7-14 éves
	1.396
	1.256
	1.235

	15-18 éves
	848
	760
	678

	Összesen
	3.302
	2.993
	2.863

	Lakónépesség %-ban
	18%
	17%
	17%


Csongrád Város demográfiai viszonyai kedvezőtlenek, a lakosságszám csökken, a város lakosságának összetételét tekintve a nők száma magasabb, mint a férfiaké, ehhez a férfiak magasabb halandósága is nagymértékben hozzájárul. 

A 0-18 éves korosztály száma a lakónépességen belül szintén folyamatos csökkenést mutat. 

Házasságkötések száma: 





2009. évi 
59 





2013. év 
68

Válások száma: 





2009. év
29





2013. év
36

Gyermek születések száma: 





2009. év 
140 fő





2013. év
148 fő

A házasságkötések száma 2009-2013. közötti időszakban mérsékelten, de emelkedett, sajnos a válások száma is ugyanezen időszakban emelkedett. 

A mai fiatalok értékrendjében a házasság nem szerepel előkelőhelyen. A házasodni szándékozók életkora 30 év körüli. 40-55 év közötti házaspároknál viszont a válások számának gyakorisága eléri a 40%-ot. 

Az adatok alapján arra a következtetésre juthatunk, hogy a család funkciója, működőképessége károsodott. 
IV. Gazdasági aktivitás: 

A 2008. év őszén bekövetkezett pénzügyi válság lakókörnyezetünkben is éreztette hatását. Az ipari termelés visszaesése, a beruházások csökkenése, a munkanélküliek számának növekedése nyomon követhető. A korábban felvett devizahitelek visszafizetési nehézségeiből adódó pénzügyi problémák halmozódása a családok életében nyomon követhető. 

A kormány intézkedéseinek hatására (például végtörlesztés, árfolyamgát, rezsicsökkentés, stb.) némi javulás tapasztalható, melyet a CsMKH Csongrádi Járási Hivatal Járási Munkaügyi Kirendeltsége adatai is alátámasztanak.

	Év
	Nyilvántartott álláskeresők száma
	Munkavállalási korú népességszáma
	Foglalkoztatottsági ráta

	2009.
	1.160
	11.618
	9,98

	2013. 
	526
	11.159
	7,6


A közel múltban végbe ment gazdasági változások a gyermekjóléti alapellátások iránti igényeket megnövelték. 

V. Antiszegregáció

Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény „A helyi esélyegyenlőségi program elkészítésének szabályairól és az esélyegyenlőségi mentorokról” szóló 321/2011. (XII.27.) Korm. rendelet és „A helyi esélyegyenlőségi program elkészítésének részletes szabályairól” szóló 2/2012. (VI.05.) EMMI rendelet rendelkezéseinek figyelembe vételével az önkormányzat esélyegyenlőségi programban rögzítette az esélyegyenlőség érdekében szükséges feladatokat. 

Az önkormányzat a helyi esélyegyenlőségi program elfogadásával érvényesíteni kívánja az egyenlő bánásmód és az esélyegyenlőség biztosításának követelményét a közszolgáltatásokhoz történő egyenlő hozzáférés elvét a diszkriminációmentességet, a szegregáció mentességet. 

A helyi esélyegyenlőségi program a gyermekek esélyegyenlőségét külön vizsgálja. 

Csongrád városában két szegregáltnak minősülő terület van: 

Az 1. számú szegregátum a Kemény Zs.u. - Katona J.u. mindkét oldala - településhatár - Zöldfa u. - vasúti pálya által határolt terület. Az itt élő, 2001-es népszámlálási adatok alapján 152 fő körében a 0-14 évesek aránya 27,6 százalék. A lakónépességen belül a 15-59 évesek aránya 54 százalék, míg a 60- x évesek aránya 18,4 százalék.

A legfeljebb általános iskolai végzettséggel rendelkezők aránya az aktív korúakon (15-59 évesek) belül ezen a területen 67,1 százalék, míg városi szinten ugyanez az érték 27,7 százalék, városrészi szinten pedig 33,9 százalék. Ha a felsőfokú végzettségűek arányát vizsgáljuk a 25 éves és idősebb népesség körében, akkor 1,2 százalékos mutatót kapunk, miközben a városi átlag 11,2 százalék, a városrészi pedig 7,5 százalék. Városi szinten a különbség tehát mintegy tízszeres, városrészi szinten pedig hatszoros e mutató tekintetében. Rendszeres munkajövedelemmel az aktív korúakon (15-59 évesek) belül 75,6 százalék nem rendelkezik (városi szinten ez az adat 46,1 százalék, városrészi szinten pedig 49,6 százalék). Foglalkoztatottak aránya a 15-64 éves népességen belül 23 százalék, a foglalkoztatott nélküli háztartások aránya pedig 69,2 százalék. Előbbi mutató városi szinten 49,3, az utóbbi pedig 47,5 százalék, míg városrészi szinten 45,3 illetve 56 százalék. Azon aktív korúak aránya, akiknek a jövedelemforrásuk kizárólag állami vagy helyi támogatás volt, 26,8 százalék. Tartós munkanélküliek aránya 4, míg a munkanélküliek aránya 20 százalék volt 2001-ben. A gazdaságilag nem aktív népesség aránya az akcióterületi lakónépességen belül ugyancsak 2001-ben rendkívül magas, 83,6 százalék volt.

A komfort nélküli, félkomfortos és szükséglakások aránya a lakott lakásokon belül ezen a területen 78,4 százalék, az egyszobás lakások aránya a lakott lakásokon belül pedig 9,8 százalék.

Összességében megállapíthatjuk, hogy a szegregátumban rendkívül magas a komfort nélküli, illetve félkomfortos lakások száma. A rossz állapotú ingatlanokban magas számú gazdaságilag nem aktív és jórészt alacsony képzettségi szintű népesség él.

Az 2. számú szegregátum a vasúti pálya - Vadnai u. - Segesvári u. - településhatár - Szív u. - településhatár - Bihari J. u. - Kéttemető u. által határolt terület. Az itt élő, 2001-es népszámlálási adatok alapján 365 fő körében a 0-14 évesek aránya 24,4 százalék. A lakónépességen belül a 15-59 évesek aránya 63,8, míg a 60- x évesek aránya 11,8 százalék volt.

A legfeljebb általános iskolai végzettséggel rendelkezők aránya az aktív korúakon (15-59 évesek) belül ezen a területen 67,8 százalék, míg városi szinten ugyanez az érték 27,7 százalék, városrészi szinten pedig 33,9 százalék. Ha a felsőfokú végzettségűek arányát vizsgáljuk a 25 éves és idősebb népesség körében, akkor 0,5 százalékos mutatót kapunk, miközben a városi átlag 11,2 százalék, a városrészi pedig 7,5 százalék. A különbség tehát mintegy huszonkétszeres e mutató tekintetében városi szinten, a városrész tekintetében pedig tizenötszörös. Rendszeres munkajövedelemmel az aktív korúakon (15-59 évesek) belül 70 százalék nem rendelkezik (városi szinten ez az adat 46,1 százalék, városrészi szinten pedig 49,6 százalék). Foglalkoztatottak aránya a 15-64 éves népességen belül 28,9 százalék, a foglalkoztatott nélküli háztartások aránya pedig 65,8 százalék. Előbbi mutató városi szinten 49,3, az utóbbi pedig 47,5 százalék, míg városrészi szinten 45,3 illetve 56 százalék. 
Azon aktív korúak aránya, akiknek a jövedelemforrásuk kizárólag állami vagy helyi támogatás volt, 29,2 százalék. Tartós munkanélküliek aránya 12,3, míg a munkanélküliek aránya rendkívül magas, 34 százalék volt 2001-ben. A gazdaságilag nem aktív népesség aránya az akcióterületi lakónépességen belül ugyancsak 2001-ben rendkívül magas, 71 százalék volt.

A komfort nélküli, félkomfortos és szükséglakások aránya a lakott lakásokon belül ezen a területen 87,6 százalék, az egyszobás lakások aránya a lakott lakásokon belül pedig 22,3 százalék.

A közlekedési helyzetet vizsgálva a szegregátumok esetében a következőket mondhatjuk. Mindkét szegregátum határán vasútállomás helyezkedik el, a helyi buszjárat útvonala a szegregátum határától 500 m-re van.

Közvilágítás mindkét szegregátumban van, a 2. számú szegregátum rendelkezik egy működő telefonfülkével. Közszolgáltatások (szociális ellátás illetve központi hivatalok tekintetében) a szegregátumokon kívül találhatók.

Összességében megállapíthatjuk, hogy a szegregátumban rendkívül magas a komfort nélküli, illetve félkomfortos illetve egyszobás lakások száma. A rossz állapotú ingatlanokban magas számú gazdaságilag nem aktív és jórészt alacsony képzettségi szintű népesség él és kifejezetten magas a foglalkoztatott nélküli háztartások száma.

Közszolgáltatásokat jórészt a szegregátumokon kívül találunk, ahol egyébként az alapvető infrastruktúra (közvilágítás, nyilvános telefonfülke stb.) elérhető.

A helyi esélyegyenlőségi programban feltárt problémák komplex kezelése indokolt, aminek célja, hogy az önkormányzat költségvetési forrásaira figyelemmel megvalósuljon a szegregáció csökkentése és az integráció erősödjön. 

VI. Tendenciák, összefüggőségek a 0-18 éves korosztály vonatkozásában: 

Kiskorúak veszélyeztetettségi mutatói
	Év
	Lakónépesség 

száma 
	Veszélyeztetett kiskorúak száma

	2009.
	18.108
	431

	2013.
	17.462
	420


A veszélyeztetettség kialakulását előidéző okok megoszlása
	
	2009.
	2013.

	Anyagi (megélhetési, lakhatási)
	132
	166

	Gyereknevelési
	67
	71

	Gyermekintézményben beilleszkedési zavar
	27
	24

	Magatartászavar, teljesítményzavar
	48
	47

	Családi konfliktus
	25
	36

	Szülő, család életvitele
	63
	19

	Szülői elhanyagolás
	8
	11

	Családon belüli bántalmazás
	2
	1

	Fogyatékosság, retardáció
	8
	4

	Szenvedélybetegség
	51
	41

	Összesen
	431
	420


A számadatok tükrében megállapítható, hogy a veszélyeztetettség a gyermekvédelem számára nagy kihívást jelent. 

A számadatok hátterében azonban nem csupán a veszélyeztető tényezők gyarapodása állapítható meg, hanem a gyermekvédelmi, gyermekjóléti szakmai munka színvonalának emelkedése is, aminek köszönhetően egyre több veszélyeztetett gyermek kerül a gyermekvédelem látókörébe.

Védelembe vett kiskorúak száma

	Év
	Lakónépesség
	Védelembe vett kiskorúak száma

	2009.
	18.108
	54

	2013.
	17.462
	58


Védelembe vétel ok alapja leggyakrabban: családok életvitele, igazolatlan hiányzások, bűncselekmények, szabálysértések. 

A hátrányos és halmozottan hátrányos helyzet megállapítását a 2013. évi XXVII. törvény 45. §-a iktatta be a gyermekvédelmi törvényben a rendelkezések 2013. szeptember 01. napján válták hatályossá. 

Megállapított hátrányos és halmozottan hátrányos helyzetű gyermekek és nagykorúvá vált gyermekek adatai:

2013. év vonatkozásában 2013. szeptember 01. – 2013. december 31. időszakra vonatkozóan.
	Sorsz.
	Megnevezés
	Tárgyévben nyilván-tartásba vett
	December 31-én nyilvántartott
	Ebből (december 31-i adatból):

	
	
	
	
	0-2 éves
	3-5 éves
	6-13 éves
	14-17 éves
	18 évesnél idősebb

	
	a
	b
	c
	d
	e
	f
	g
	h

	01
	Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülők száma
	1 125
	1 015
	87
	213
	451
	203
	61

	02
	Ebből (01-ből): hátrányos vagy halmozottan hátrányos helyzet megállapítását kérők száma
	 
	98
	9
	28
	34
	22
	5

	03
	Megállapított hátrányos helyzetűek száma
	18
	18
	1
	5
	6
	5
	1

	04
	Ebből (0-3-ból):
	szülő(k), családba fogadó gyám alacsony iskolai végzettsége miatt
	6
	6
	 
	 
	2
	3
	1

	05
	
	szülő(k) vagy a családbafogadó gyám alacsony foglalkoztatottság miatt
	3
	3
	 
	1
	1
	1
	 

	06
	
	elégtelen a lakókörnyezet, illetve lakáskörülmények miatt
	9
	9
	1
	4
	3
	1
	 

	07
	Megállapított halmozottan hátrányos helyzetűek száma*
	66
	66
	8
	20
	25
	9
	4

	08
	Ebből(0 7-ből):
	szülő(k), családba fogadó gyám alacsony iskolai végzettsége és a szülő(k) vagy a családba fogadó gyám alacsony foglalkoztatottsága miatt
	1
	1
	 
	1
	 
	 
	 

	09
	
	szülő(k) vagy a családbafogadó gyám alacsony foglalkoztatottsága és elégtelen lakókörnyezet, illetve lakáskörülmények miatt
	2
	2
	 
	 
	2
	 
	 

	10
	
	szülő(k) és a családba fogadó gyám alacsony iskolai végzettsége és elégtelen a lakókörnyezet, illetve lakáskörülmények miatt
	54
	54
	8
	17
	20
	6
	3

	11
	
	szülő(k), családba fogadó gyám alacsony iskolai végzettsége és a szülő(k) vagy a családba fogadó gyám alacsony foglalkoztatottsága és elégtelen lakókörnyezet, illetve lakáskörülmények miatt
	9
	9
	 
	2
	3
	3
	1


VII. Személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások:

A gyermekek védelmét személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások, gyermekvédelmi szakellátások, valamint hatósági intézkedések biztosítják. 

VII/1. Az önkormányzat feladatai a gyermekvédelmi törvény 94. § 

(1)A települési önkormányzat, fővárosban a fővárosi kerületi önkormányzat, illetve a fővárosi önkormányzat által közvetlenül igazgatott terület tekintetében a fővárosi önkormányzat feladata a gyermekek védelme helyi ellátó rendszerének kiépítése és működtetése, a területén lakó gyermekek ellátásának megszervezése.
(2) A települési önkormányzat az e törvényben foglaltak szerint biztosítja a személyes gondoskodást nyújtó alapellátások keretében - a (3)-(4) bekezdésben meghatározottak figyelembevételével - a gyermekjóléti szolgáltatást, a gyermekek napközbeni ellátását, a gyermekek átmeneti gondozását, szervezi és közvetíti a máshol igénybe vehető ellátásokhoz való hozzájutást.

(2a) A települési önkormányzat, a fővárosban a fővárosi kerületi önkormányzat, illetve a fővárosi önkormányzat által közvetlenül igazgatott terület tekintetében a fővárosi önkormányzat lakosságszámtól függetlenül köteles gyermekjóléti szolgálatot működtetni.

(3) Az a települési önkormányzat, fővárosban a kerületi önkormányzat, amelynek területén

a) tízezernél több állandó lakos él, bölcsődét,

b) húszezernél több állandó lakos él, az a) pontban meghatározottak mellett gyermekek átmeneti otthonát,

c) harmincezernél több állandó lakos él, az a) és b) pontokban meghatározottak mellett családok átmeneti otthonát,

d) negyvenezernél több állandó lakos él, az a)-c) pontokban meghatározottak mellett gyermekjóléti központot köteles működtetni.

VII/2. A gyermekvédelmi törvény alapján Csongrád Város Önkormányzata köteles működtetni: 

- gyermekjóléti szolgálatot, 

- bölcsődét

VII/3. Az önkormányzat feladatellátását saját intézményrendszerén keresztül működteti. Az önkormányzat a gyermekvédelmi törvényben meghatározott feladatellátásán túl gyermekek átmeneti gondozását biztosítja. 

VII/4. Gyermekjóléti alapellátások: 
Gyermekjóléti Szolgálat: 
a.) Feladata, hogy a szociális munka módszereinek és eszközeinek felhasználásával szolgálja a gyermek testi és lelki egészségének, családban történő nevelkedésének elősegítését, a gyermek veszélyeztetettségének megelőzősét, a kialakult veszélyeztetettség megszüntetését, illetve a családjából kiemelt gyermek visszahelyezését. 

A gyermekjóléti szolgálat határozat idejű működési engedéllyel rendelkezik, melyet a CSC/01/862-4/2013. számon a Csongrád Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala adott ki, ellátási területe: Csongrád város közigazgatási területe. 
b.) Gyermekek napközbeni ellátása: 

A gyermekek napközbeni ellátásaként a családban élő gyermekek életkorának megfelelő nappali felügyeletét, gondozását, nevelését, foglalkoztatását és étkeztetését kell megszervezni azon gyermekek számára, akiknek szülei, nevelői, gondozói munkavégzésük, munkaerő-piaci részvételt elősegítő programban, képzésben való részvételük, betegségük vagy egyéb ok miatt napközbeni ellátásukról nem tudnak gondoskodni. A napközbeni ellátás keretében biztosított szolgáltatások időtartama lehetőleg a szülő munkarendjéhez igazodik.

Bölcsőde: 

A bölcsőde a családban nevelkedő 3 éven aluli gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását és nevelését biztosító intézmény. Ha a gyermek a 3. évét betöltötte, de testi, vagy szellemi fejlettségi szintje alapján még nem érett az óvodai nevelésre, a 4. évének betöltését követő augusztus 31-ig nevelhető és gondozható a bölcsődében. 

A bölcsőde ezen túl a fogyatékos gyermekek nevelését és gondozását is ellátja legfeljebb a gyermek 6 éves koráig. 

A bölcsőde alapellátáson túl szolgáltatásként speciális tanácsadással, időszakos gyermekfelügyelettel (gyermek hotel) működésével, vagy más gyermeknevelést segítő szolgáltatásokkal segítheti a családokat. 

Városunkban bölcsőde a Csongrádi Óvodák és Bölcsődék Igazgatósága keretében működik, a férőhelyeinek száma 75 fő. Széchenyi utcai „Kuckó-mackó” Bölcsőde határozatlan idejű működési engedéllyel rendelkezik (száma: CSC01/120/2/2014.), Templom utcai „Mesevár” Bölcsőde határozatlan idejű működési engedéllyel rendelkezik (száma CSC01/119/4/2014.). Ellátási területe: Csongrád város közigazgatási területe.

c.) Gyermekek átmeneti gondozása: 

A gyermekek átmeneti gondozása keretében - kivéve, ha a gyermek átmeneti gondozását családok átmeneti otthona biztosítja - a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését elősegítő, az életkorának, egészségi állapotának és egyéb szükségleteinek megfelelő étkeztetéséről, ruházattal való ellátásáról, mentálhigiénés és egészségügyi ellátásáról, gondozásáról, neveléséről, lakhatásáról (a továbbiakban: teljes körű ellátás) kell gondoskodni.
Szociális Ellátások Intézménye keretében működik a gyermekek Átmeneti Otthona, határozatlan idejű működési engedéllyel rendelkezik, melynek száma CSC/01/863-2/2013., ellátási területe: Csongrád, Felgyő, Tömörkény, Csanytelek

VIII. Az önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés: 

A gyermekvédelem területén a civil szervezetek és önkénteseik munkája elengedhetetlen. Az önkormányzat ezen szervezetek önkéntes munkáit elismeri. A gyermekvédelem területén kiemelkedő tevékenységet végző civil szervezetek például: 

- 
a Magyar Máltai Szeretetszolgálat,

· a Bölcső Nagycsaládosok Egyesülete,

· Vöröskereszt Csongrádi Szervezete, 

· Katolikus Karitász, 

· Csongrádi Polgárőr Egyesület, 

· Csongrádi Óvodák és Bölcsődék Támogatásáért Alapítvány. 
A civil szervezetek adományokkal, játékszerekkel, szabadidős programokkal, programok felügyeletével járultak hozzá a gyermekjóléti alapellátások működtetéséhez. 

IX. Helyzetelemzés, SWOT analízis: 

	Erősségek: 

· működőképes ellátó rendszer, 

· szakképzett munkaerő

· előnyös földrajzi fekvés

· problémamegoldásra való orientáció

· folyamatos kommunikáció a

társintézményekkel


	Gyengeségek: 

· elavult épületek,

· fejletlen infokommunikációs

     rendszer

· fokozott pszichés terhelés,



	Lehetőségek: 

· egyházak, civil szervezetek,

           vállalkozások közreműködésének

            növelése

· önkéntesek bevonásának növelése,

· szakma közi kapcsolatok

      együttműködések növelése 

· pályázati lehetőségek kihasználása

· munkakultúra fejlesztése 


	Veszélyek:

· nagy esetszám 

· szűkös időkeret

· gazdasági szemlélet erőteljessége

· a szakma presztízsének alacsony szintje




X. A szolgáltatások fejlesztési iránya: 

X/1. A szférát a folyamatos átalakulás jellemzi, erre példa a Szociális Ellátások Intézménye Kistérségi fenntartásból önkormányzati fenntartásba került 2013. július 01. napjától. Az egyház szerepe a gyermekvédelmi ellátásban növekszik. 
A köznevelési feladatok állami fenntartásba kerültek, az ifjúságvédelmi státusz megszűnt a feladatellátás biztosítása mellett. 

Finanszírozás változott, normatív finanszírozás helyett feladatfinanszírozás valósul meg. 

Csongrád Város Önkormányzata a 2014. évi gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatai ellátásáról szóló átfogó értékelés tartalmazza a jövőre vonatkozó javaslatokat, célokat a gyermekvédelmi törvény előírásai alapján. Az ebben foglaltakat kiegészítve az intézményhálózattal kapcsolatos fejlesztési elképzelések az alábbiak 2014-2018. között: 

· Anyagi jellegű veszélyeztetettség megelőzése, megszüntetése érdekében a gyermeknevelést segítő pénzbeli és természetbeni ellátások kiemelt célként történő kezelése és az önként vállalt ellátások további fenntartása. 

· A kialakult intézményrendszer működőképességének megőrzése.

· Az önkormányzat folyamatosan figyelemmel kell, hogy kísérje a pályázati lehetőségeket és azokat megfelelő módon ki kell használni annak érdekében, hogy az önkormányzat fenntartásában működő gyermekjóléti, gyermekvédelmi intézmények működési feltételei javuljanak.

· A családtámogatási rendszer reformja alapján a munka és a család funkciójának erősítése érdekében a bölcsődei férőhelyek kihasználtságának fokozott figyelemmel kísérése. 

· A bölcsődék tárgyi feltételeinek optimális kialakítása a szakmai előírásoknak megfelelően, játszóhelyek, játszóudvar kialakítása saját és pályázati forrásból. 

· Családi nevelést segítő szolgáltatások bevezetése, a szülői igények figyelembevételével, például nyitva tartás. 

· Szegregált lakókörnyezetből gyermekek bevonása az ellátásba.

· Élelmezés fejlesztése, a gyermek életkorának megfelelő élelmezés biztosítása, diéták biztosítása.

· Baba játszócsoport működtetése a bölcsődében.

· Dolgozói továbbképzés biztosítása. 

· A szolgáltatások fejlesztésére az uniós forrás, a civil szféra és az ágazati pályázati lehetőségek kihasználása.

· Szolgáltatások személyi ellátottságának biztosítása figyelemmel arra, hogy a gyermekvédelem az egyik legnehezebb humánszolgáltatás, a dolgozók folyamatos készenléte és igénybevétele magán hordozza a „kiégés” veszélyét. 

· Rendszeres képzés, továbbképzés a továbbképzési terveknek megfelelően. 

· Gyermekjóléti alapszolgáltatások informatikai rendszerének fejlesztése. 

· A gyermekek átmeneti gondozását biztosító gyermekek átmeneti otthonának  telephely változtatási lehetőségének vizsgálata a költségvetési forrásokra figyelemmel. 

· Önkéntes munka és kortárs segítő fokozott bevonása a prevenciós munkába. 

· Prevenciós célzattal önismereti, problémamegoldó szülő csoportok működtetése a családi funkciók erősítése érdekében.

· Negyedévente rendszeres szakmaközi megbeszélések szervezése a jelzőrendszer tagjaival. 

X/2. Tervezett fejlesztések megvalósításának várható eredményei: 

· Szolgáltatások színvonalának további emelkedése.

· Szolgáltatást biztosító intézmények munkájának magasabb szintű összehangolása. 

Csongrád, 2014. április …..
Dr. Kőrösi Tibor 

  polgármester 
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