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Témafelelős: Pálné Bárdos Rita
ELŐTERJESZTÉS

Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testülete
2014. február 20-ai ülésére
Tárgy: Javaslat „A közterületek rendeltetéstől eltérő használatának szabályairól, díjairól” szóló új önkormányzati rendelet megalkotására. 
Tisztelt Képviselő-testület!
Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete 1998-ban alkotta meg „A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól” szóló 7/1998. (II.25.) önkormányzati rendeletét, amely hatályba lépése óta 9 alkalommal került módosításra. A rendelet hatálybalépése óta több olyan jogszabályváltozás is bekövetkezett, amely alapján indokolt volt a rendelet átfogó felülvizsgálata, illetőleg az előterjesztésben javasoltak szerint a korábbi rendelet helyett új rendelet megalkotása.
Lényeges változás, hogy a hatályos rendelet bevezető részében még a korábbi önkormányzati törvényre történik hivatkozás, amely azóta hatályát vesztette, illetőleg hatályba lépett az új Alaptörvény, amely szintén felhatalmazó rendelkezéseket tartalmaz az önkormányzati rendeletek vonatkozásában. 
„A jogalkotásról” szóló 2010. évi CXXX. tv. 8. § (2) bekezdése kimondja, hogy nem módosítható a rendelet bevezető része, így a hatályos jogszabályok szerinti felhatalmazásra történő hivatkozás csak új rendeletben történhet. 
A közterület használatához kapcsolódó további szabályozási kötelezettséget jelent az, hogy 2013. február 13-án hatályba lépett „A mozgóképről” szóló 2004. évi II. törvény módosítása, amely szabályozza a települési önkormányzatok tulajdonában álló közterületek filmforgatás céljára történő használatát. A törvény keretei között a képviselő-testületnek szabályozási kötelezettsége, illetve lehetősége áll fenn. 
A jelenleg hatályos rendeletünk szankciórendszere is felülvizsgálatra szorul tekintettel arra, hogy a korábbi szabályozási rendelkezéseket „A szabálysértésekről” szóló 2012. évi II. törvény alapján hatályon kívül kellett helyezni, a helyette bevezetésre kerülő tiltott közösségellenes magatartások meghatározása, mint szankcionálási lehetőség szintén megszűnt, tekintettel arra, hogy az Alkotmánybíróság a 38/2012. (XI.14.) AB határozatával „A Magyarország helyi önkormányzatairól” szóló 2011. évi CLXXXIX. törvénynek az erre vonatkozóan felhatalmazást adó rendelkezéseit 2012. november 14-ei hatállyal megsemmisítette. Az új önkormányzati törvény ezt követően hatályba lépett módosítása új felhatalmazást ad az önkormányzatok képviselő-testületeinek, hogy helyi rendeletben határozzák meg a közösségi együttélés alapvető szabályait, valamint ezek elmulasztásának jogkövetkezményeit. 
„A közterületek rendjéről” szóló 7/1998. (II.25.) önkormányzati rendelet az egyik leggyakrabban alkalmazott rendelete a képviselő-testületnek, több olyan szabályozási elemet is tartalmaz, amely hatálybalépése óta közterületek szabályozott használatának, mint rendeletalkotási célnak megfelelt, ezért ezek módosítása nem indokolt, az új rendeletbe változatlan tartalommal beépítésre került. 

Mindezek figyelembe vételével a most előterjesztett rendelet-tervezet az alábbi szempontok szerint készült el: 

A rendelet bevezető rendelkezése a hatályon kívül helyezett korábbi önkormányzati törvény helyett felhatalmazó jogszabályként Magyarország Alaptörvényét, az új önkormányzati törvényt, illetőleg a mozgóképről szóló törvényt jelöli meg. 

1. § A rendelet 1. §-a rendelkezik a területi hatályáról, illetőleg meghatározza a közterület fogalmát. Ez eltérő a jelenleg hatályos rendelethez képest figyelemmel arra, hogy „A közterület fogalmi meghatározása az épített környezet alakításáról és védelméről” szóló 1997. évi LXXVIII. törvényben is megváltozott. A rendelet 1. § (1) bekezdése szerint a filmforgatási célú tevékenységek kivételével a rendelet hatálya nem terjed ki a körös-toroki üdülőterületre, ez a jelenleg hatályos rendeletben is így van figyelemmel arra, hogy az üdülőterületre önálló rendelet van hatályban. 
2. § A rendelet a közterület használat engedélyezését továbbra is hatósági eljárás keretében rendezi, az ezzel kapcsolatos hatáskört a képviselő-testület a polgármesterre ruházza át. 
3. § A rendelet ezen §-a szól az ügyviteli díjról, illetőleg a jogorvoslati lehetőségekről. Változás, hogy a fellebbezés díját 2.000,-Ft-ről 5.000,-Ft-ra kell megemelni igazodóan a hasonló jellegű hatósági eljárások fellebbezésének illetékéhez. 
4. § A rendelet-tervezet 4. §-a tartalmazza azokat a közterület használati formákat, amelyek engedély birtokában folytathatóak, ez lényegében megegyezik a jelenleg hatályos rendelet előírásaival, kivételt képez, hogy a filmforgatással kapcsolatos pont törlésre került, figyelemmel arra, hogy az ilyen tevékenység külön fejezetben kerül szabályozásra. 
5. § A rendelet-tervezet ezen §-a lényegében megegyezik a hatályos rendelet vonatkozó tilalmaival azzal az eltéréssel, hogy az 5. § (1) bekezdés d.) pontja az eddiginél szigorúbban 1 hónap időtartalmon túl nem engedi az építési törmelék tárolását közterületen. 

6. § A rendelet-tervezet 6. §-a jelentős részben szintén megegyezik a hatályos rendelet vonatkozó szabályozásával azzal az eltéréssel, hogy az (1) bekezdés d.) pont az élet és balesetveszély elhárításához is lehetővé teszi az engedély nélküli közterület használatot. 

A rendelet tervezet 7. §, 8. § és 9. §-ai, amelyek a közterület használat igénylése iránti kérelemre, az engedély érvényességére, illetőleg az engedély tartalmára vonatkoznak, megegyeznek a jelenleg hatályos szabályozással. 
10. § A jelenleg hatályos rendelet 10. § (1) bekezdése lehetővé teszi a polgármester, illetőleg üzleti tevékenység esetében a Pénzügyi-, Jogi-, Gazdasági és Fejlesztési Bizottság részére, hogy egyedi kérelem alapján a rendelet mellékletében meghatározott díjaknál alacsonyabb díjat, vagy ingyenes közterület használatot engedélyezzen. 
Ezen lehetőséget javasoljuk továbbra is fenntartani azzal az eltéréssel, hogy az engedményre, illetve az ingyenesség alkalmazására ne külön megállapodással, hanem igazodva az eljárás hatósági természetéhez, hatósági határozattal kerülhessen sor. A megállapodási forma érvényességének feltétele, hogy azt a másik fél, vagyis a közterület használó is elfogadja és aláírja, ami sok esetben nehézségekbe ütközött. 
A hatósági határozat esetén, amennyiben az alacsonyabb díjat sem fogadná el, jogorvoslati lehetőség nyílik a kérelmező számára. A jelenlegi szabályozás a kedvezményes díjtételhez elvárja, hogy valamilyen közérdek is fennálljon. 2013-ban a bizottság több ilyen tárgyú kérelmet bírált el, melyeket elsősorban a közterületen árusító pavilonokat üzemeltetők nyújtottak be, ezen üzleti vállalkozások vonatkozásában azon túl, hogy a lakosság ellátását szolgálják közérdekű tevékenység nehezen állapítható meg, ezért javasoljuk, hogy ezen feltétel a továbbiakban ne kerüljön szabályozásra. 
11. § A rendelet tervezet 11. §-a egy teljesen új szabályozási tárgykört tartalmaz. 

A mozgóképről szóló fentebb hivatkozott törvény módosítása kötelezettségként írja elő az önkormányzatok számára, hogy a filmforgatási célú közterület használattal kapcsolatosan a törvényhez igazodó szabályozást alkossanak. A törvény, illetőleg végrehajtási rendelete meghatározza az ilyen célú közterület használatra vonatkozó kérelem formáját, tartalmát, a kérelemhez csatolandó mellékleteket, illetőleg a kérelem elbírálásnak eljárási rendjét, valamint az alkalmazandó díjtételeket is. A kérelmezőnek kérelmével a megyei kormányhivatalokhoz kell fordulnia, amely a közterület használatot hatósági szerződésben rendezi, ehhez kötelező jelleggel megkéri a helyi önkormányzatok jóváhagyását is. A helyi önkormányzatok díjmentességeket, díjkedvezményeket, a használat területi és időbeli korlátait, a turisztikailag kiemelt közterületek körét, valamint a rendkívüli természeti események esetére vonatkozó helyreállítási kötelezettséggel kapcsolatos szabályokat alkothatnak, melyeket a rendelet-tervezet 11. §, 12. § és 13. §-ai tartalmaznak, igazodóan a magasabb szintű jogszabályokhoz. 
14. § A rendelet-tervezet 14. §-a az új önkormányzati törvény felhatalmazása alapján új szankcionálási lehetőséget vezet be, az ezzel kapcsolatos hatáskört a jegyzőhöz telepíti. 

A rendelet melléklete tartalmazza az egyes közterület használati formákhoz kapcsolódó díjtételeket. 2013. január 1-jei hatályba lépéssel a melléklet b.) és c.) pontja szerinti díjtételek emelésére, az i.) és k.) pont szerinti díjtételek pedig csökkentésre kerültek. Az egyedi elbírálás lehetősége továbbra is fennáll, a díjak további módosítását nem javaslom.

A jelenleg hatályos rendelet megtalálható a www.csongrad.hu/onkormanyzat/helyirendeletek oldalon. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és alkossa meg új rendeletét a közterületek rendeletetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól. 

Csongrád, 2014. február 13.
Dr. Nagy Rusztem 
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