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Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2014. január 23-ai ülésére.

Tárgy: Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer fejlesztési terve
Tisztelt Képviselő-testület!

A Homokhátsági Regionális Zrt. 2013. szeptember 19. napon tartott Közgyűlésén az alábbi határozatot hozta:

1/2013. (IX.19.) sz. Közgyűlési határozat:

A Homokhátsági Regionális Zrt. Közgyűlése egyhangúlag – 1726 igen, 0 nem és 0 tartózkodó szavazattal –  elfogadta a Homokhátsági Regionális Zrt. 2013. évi üzleti tervét az előterjesztéssel egyezően 8.174.747 eFt mérlegfőösszeggel, 81.486 eFt mérleg szerinti eredménytervvel.

Felhívja a Zrt. ügyvezetését, hogy 2013. október 31. napjáig a szolgáltatókkal együttműködve dolgozza ki a következő fejlesztési tervet úgy, hogy az 2014. évben bevezethető legyen.
A fenti határozatban foglalt felhatalmazás alapján a Homokhátsági Regionális Zrt. elkészítette a Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer fejlesztésének tervét. 

A fejlesztési tervet a Vagyonkezelési és hasznosítási szerződés szerint Csongrád Város Önkormányzata, a Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Tulajdonközösség Gesztora fogadja el.

Az összesen 82 településből álló hulladékgazdálkodási rendszer fejlesztése a megváltozott jogszabályi környezet miatt vált szükségessé. A fejlesztés fő célkitűzése az, hogy a lakossági szelektív hulladékgyűjtés nagymértékben növekedjen, mely által a lerakásra kerülő hulladék mennyisége csökken. Ez házhoz menő szelektív hulladékgyűjtés bevezetésével, és hulladékgyűjtő edények beszerzésével, esetleges telepi fejlesztések megvalósításával érhető el.
Jelen előterjesztés a „Házhoz menő szelektív hulladékgyűjtés fejlesztése gyűjtőedények beszerzésével, esetleges telepi fejlesztések megvalósítása” tárgyú fejlesztési koncepció alapján készült, mely részletes műszaki, pénzügyi alátámasztások alapján vizsgálja a fejlesztési lehetőségek több változatát. (A koncepció nagy terjedelmére való tekintettel, a www.homokhatsagizrt.hu honlapon és a Fejlesztési és Üzemeltetési Irodán tekinthető meg.)
A javasolt változat szerint a beruházás tervezett értéke 422 562 ezer Ft. A fejlesztés pénzügyi fedezetét a Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Konzorcium döntése szerint a Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer Fejlesztési Alapja biztosíthatja.
A fejlesztési terv részletes előterjesztése:

A hulladékgazdálkodási jogszabályi környezet jelentős változásának hatására a hulladékkezelési közszolgáltatás költségei jelentősen növekedtek, elsődlegesen a lerakási járulék bevezetésének hatására. A lerakási járulék 2014. évben a 2013. évi díjhoz képest a duplájára emelkedik (3.000,-Ft/tonnáról 6.000,- Ft/tonnára). A közszolgáltatás fenntartása a növekvő díjak miatt csak jelentős erőfeszítéssel biztosítható, melynek részeként a jelenlegi, lerakást hangsúlyozó kezelési hierarchián belül elmozdulás szükséges. 

A hulladékgazdálkodási rendszer fenntarthatóságának biztosítása érdekében a szelektív hulladékgyűjtés fokozása szükséges. A megvalósítás alatt álló KEOP-1.1.1/2F/09-11-2011-0004 projekt a szelektív hulladékgyűjtés házhoz menő formájában történő kiterjesztését tartalmazza, a szolgáltatás ellátásához szükséges gyűjtő gépjárművek beszerzésére a KEOP-1.1.1/2F projekt keretén belül kerül sor. A projekt részeként hulladékgyűjtő zsákkal kerülnének elkülönítetten összegyűjtésre az ingatlanoknál keletkező hasznosítható hulladékok (papír, műanyag, fémek, kompozit hulladékok). Az üveghulladékok gyűjtésére a meglévő gyűjtőszigetek kerülnének felhasználásra, az új logisztikai rendszerhez illeszkedően részleges áthelyezéssel és át matricázással. 

A házhoz menő zsákos gyűjtés legfontosabb előnye, hogy viszonylag gyorsan bevezethető és mérsékelt beruházási költségeket jelent a rendszer indítása során, azonban igen jelentős működési költségeket generál. A zsákos gyűjtés hátránya, a folyamatosan magas működési költségeken túl, hogy lakossági elfogadottsága kedvezőtlen, a zsákok szakadásai, tárolási nehézségei miatt a lakosság számára csak mérsékelten elfogadott megoldás, melyet az országos tapasztalapok is megerősítenek. 

Az országos szakmai tapasztalatok és a házhoz menő zsákos gyűjtés igen magas működési költségei (zsákok beszerzése) miatt megvizsgáltuk az edényes házhoz menő szelektív hulladékgyűjtés bevezetésének lehetőségeit, a várható működési költségeket és az edények beszerzésének üzemeltetési hatásait. Az edényes gyűjtés előnye, hogy bár magasabb induló költségekkel jár a rendszer bevezetése, magasabb szelektív gyűjtési arányok érhetők el, a hulladékok tárolásának higiénés feltételei kedvezőek, az edények sérülése a zsákokkal összehasonlítva elhanyagolható mértékű. A magasabb visszagyűjtési arányok miatt az értékesítési bevételek kedvezőbbek, a lerakással ártalmatlanítandó hulladék mennyisége kisebb, a lerakási járulék által jelentkező pénzügyi teher mérsékelhető. 

A gyűjtési rendszer esetleges átalakítása során összesen 6 változatot vizsgáltunk meg a csomagolási hulladékok gyűjtésére, figyelembe véve, hogy a KEOP-1.1.1/2F projektben tervezett házhoz menő zöldhulladék gyűjtésen túl új gyűjtőrendszer kiépítése nem indokolt. 

Az edényes gyűjtési változatokon belül megvizsgáltuk a Felső-Bácska Társulás bírálat alatt lévő KEOP-1.1.1/C/13-2013-0032 kódszámú pályázata nyertessége esetén felmerülő eltérő beruházási költségeket is. 

A vizsgált változatok a következők, a működési költségek végeredményeit is bemutatva.

1. táblázat: a vizsgált változatok összefoglalása

	Változat jele
	A1
	A2
	B1
	B2
	B3
	B4
	B5

	Változat tartalma / Működési költségek (edények amortizációjával)
	Zsákos gyűjtés 2000 fő feletti településeken
	Zsákos gyűjtés teljes projektterületen
	Házhoz menő edényes gyűjtés városokban családi házas övezetekben, zsákos gyűjtés az egyéb településeken
	Házhoz menő edényes gyűjtés városokban és válogatóművek megközlelítését biztosító útvonalak mentén található községekben családi házas övezetekben, zsákos gyűjtés az egyéb településeken
	Házhoz menő edényes gyűjtés városokban családi házas övezetekben, de a Felső-Bácska Társulás KEOP-1.1.1/C nyertessége esetén edénybeszerzés a Homokhátsági Konzorcium részéről csak a nem Felső-Bácskához tartozó településeken
	Házhoz menő edényes gyűjtés városokban és a válogatóművek megközelítését biztosító útvonalak mentén található községeknél, de a Felső-Bácska Társulás KEOP-1.1.1/C nyertessége esetén edénybeszerzés a Homokhátsági Konzorcium részéről csak a nem Felső-Bácskához tartozó településeken
	Házhoz menő edényes gyűjtés az összes településen. A városokban és a válogatóművek megközelítését biztosító útvonalak menti települések esetében 70%-os, az egyéb települések esetében 60%-os bevonási arányt feltételezve.

	Vegyes gyűjtés
	452 644 860
	449 507 089
	443 641 692
	442 388 143
	440 575 577
	440 536 477
	439 864 200

	Átrakás (szállítással)
	18 454 955
	18 156 449
	17 598 455
	17 479 200
	17 306 765
	17 303 046
	17 239 090

	Gyűjtősziget
	126 681 740
	126 681 740
	126 681 740
	126 681 740
	126 681 740
	126 681 740
	126 681 740

	Házhoz menő szelektív
	167 457 600
	195 818 532
	165 344 951
	166 956 541
	150 175 932
	149 686 317
	162 766 621

	Házhoz menő biohulladék
	48 628 800
	48 628 800
	48 628 800
	48 628 800
	48 628 800
	48 628 800
	48 628 800

	Hulladékudvarok
	73 528 000
	73 528 000
	73 528 000
	73 528 000
	73 528 000
	73 528 000
	73 528 000

	Komposztálás
	25 386 767
	25 386 767
	25 386 767
	25 386 767
	25 386 767
	25 386 767
	25 386 767

	Válogatás
	138 213 551
	139 356 999
	134 912 722
	134 425 989
	133 765 465
	133 731 268
	133 476 307

	MBH
	349 203 797
	342 748 572
	330 681 902
	328 103 018
	324 374 091
	324 293 652
	322 910 602

	Égetésre átadás (szállítással)
	39 034 852
	38 710 839
	38 104 357
	37 973 702
	37 786 532
	37 781 687
	37 711 862

	Lerakás
	278 818 536
	276 885 743
	273 272 798
	272 500 641
	271 384 143
	271 360 058
	270 945 952

	Üzemi általános költségek
	85 902 673
	85 902 673
	85 902 673
	85 902 673
	85 902 673
	85 902 673
	85 902 673

	Lerakási járulék
	577 168 534
	563 831 935
	538 902 000
	533 573 985
	525 869 961
	525 703 774
	522 846 370

	A = Összesen költség
	2 381 124 665
	2 385 144 137
	2 302 586 857
	2 293 529 200
	2 261 366 446
	2 260 524 259
	2 267 888 985

	B = Értékesítési bevétel
	474 841 801
	497 679 888
	559 655 970
	594 703 664
	578 232 319
	594 130 451
	630 277 786

	Egyenleg (A-B)
	1 906 282 864
	1 887 464 249
	1 742 930 886
	1 698 825 536
	1 683 134 127
	1 666 393 808
	1 637 611 198

	Eltérés A1-hez képest
	0,00%
	-0,99%
	-8,57%
	-10,88%
	-11,71%
	-12,58%
	-14,09%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Begyűjtött szelektív mennyiség változása A1-hez képest (%)
	0,0%
	2,1%
	6,0%
	6,9%
	8,0%
	8,1%
	8,6%

	Gyűjtésbe bevont ingatlanok száma
	60 092
	75 469
	59 291
	60 366
	65 060
	64 793
	60 366

	Edények száma Homokhátsági Konzorcium  (db)*
	0
	0
	32 904
	40 414
	30 267
	31 606
	60 366

	Edények száma Felső-Bácska Társulás  (db)*
	0
	0
	0
	0
	21 860
	21 860
	0

	Gyűjtendő kommunális hulladék mennyiség változása A1-hez képest
	0,0%
	-2,3%
	-6,6%
	-7,6%
	-8,9%
	-8,9%
	-9,4%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Edények fajlagos költsége
	7 000
	7 000
	7 000
	7 000
	7 000
	7 000
	7 000

	Edények bekerülési költsége (Ft)
	0
	0
	230 328 000
	282 898 000
	211 869 000
	221 242 000
	422 562 000

	Edények hasznos élettartama
	10
	10
	10
	10
	10
	10
	10

	Edények amortizáció (Ft/év)
	0
	0
	23 032 800
	28 289 800
	21 186 900
	22 124 200
	42 256 200

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Megjegyzés
	A B3 és B4 változat esetében további 22.000 db edény (kihelyezett edények és tartalék edény) beszerzésével bővül a rendszer a Felső-Bácska Társulás KEOP-1.1.1/C megvalósulása esetén, ez azonban nem a Homokhátsági Konzorcium beruházásának része

	
	


Az elemzések alapján megállapítható, hogy hulladékgazdálkodási rendszerünk szempontjából a B5 projektváltozata tekinthető optimális megoldásnak. 

A változatok kapcsán fontos kiemelnünk, hogy az edényes házhoz menő gyűjtési rendszer bevezetése a zsákos gyűjtéshez képest akkor előnyösebb, ha a szelektív visszagyűjtés arányok jelentősen növekednek és a közszolgáltatás keretén belül díjcsökkentős tényezőként figyelembe veendő értékesítési bevételek realizálódnak. 
A Felső-Bácska Társulás KEOP-1.1.1/C/13 projektjére vonatkozó támogatói döntés még nem áll rendelkezésre. A vizsgált változatok alapján megállapítható, hogy értelemszerűen a Felső-Bácska Társulás projektjének nyertessége esetén építhető ki legkedvezőbben a házhoz menő edényes gyűjtési rendszer (B4 változat), hiszen ebben az esetben a Konzorciumnak csak Felgyő és Kiskunhalas körzetben kellene biztosítania az edényeket. (kb. 40.000 db edény)

Amennyiben a Felső-Bácska Társulás pályázata nem nyer támogatást, úgy 60.366 db edény beszerzése szükséges a hulladékgazdálkodási rendszeren belüli edényes gyűjtés logisztikai szempontból optimalizált kialakításához (B5 változat). 

A B5 változat megvalósítása esetén a beruházást két szakaszra javasolt osztani. Az első szakaszban 30.000 db edény beszerzésére kerülne sor, mely darabszám, és az edényzet gyűjtőkörzet szerinti megosztása, az adott települések teljes lefedettségének biztosítása érdekében, a szolgáltatókkal történő egyeztetés alapján +-5%-al változhat, ezzel a B1 változatnak megfelelő szintű lefedettség érhető el. A beruházás utolsó szakaszában pedig a maradék edények beszerzésére kerülne sor. A beruházás második szakaszának megindításáig a Felső-Bácska Társulás pályázatára vonatkozó döntés már rendelkezésre fog állni, így a beruházás folytatásának szükségessége még időben meghatározható.

A javasolt megoldással a Homokhátsági Konzorcium biztonsággal építheti ki kibővített edényes szelektív gyűjtési rendszerét és rugalmas illeszkedést tud biztosítani a Felső-Bácska Társulás részére is. A beruházási javaslat elfogadása esetén egy közbeszerzési eljárás lefolytatása javasolt, melynek keretén belül a beszerzendő edények második kontingensét opcionálisan rendelné meg a Konzorcium. 

A beruházás megvalósításához elengedhetetlen a Közszolgáltatók együttműködése, a Közszolgáltatókkal történő körültekintő egyeztetés, a gyűjtési körzetek előzetes megtervezése, a gyűjtőjáratok opcióinak tervezése, a kihelyezendő edények mérete (pl. Társasházi, lakótelepi övezetek 240; 1100 literes edény) tekintetében. A fejlesztési koncepcióban szereplő gyűjtésbe bevonható települések és ingatlanok javaslatként kerültek megfogalmazásra, a helyi sajátosságok – pl. magas szelektív gyűjtési arány az adott településen – figyelembe vételével a gyűjtőkörzetek rugalmasan alakíthatók ki a logisztikai költségek optimalizálása mellett.

	Gyűjtőkörzet
	Lakosszám (fő)
	Lakásszám (db)
	Edényes gyűjtésbe bevonható ingatlan (db)

	Felgyő
	69 556
	26 717
	12 133

	Kiskunhalas
	94 834
	35 874
	15 438

	Vaskút
	145 458
	63 195
	32 795

	Összesen
	309 848
	125 786
	60 366


A Kalocsai Átrakóállomás körzete a szelektíven gyűjtött hulladékok utóválogatása szempontjából a vaskúti körzet részét képezi. A rendkívül jelentős szállítási távolság (kb 55 km gyűjtést követően) indokolttá teheti az átrakóállomás területén található gépszínben válogató pódium és automata bálázógép telepítését, ezáltal a körzeten belül begyűjtött hulladékok közvetlenül dolgozhatók fel. A válogató pódium és bálázógép telepítése a tárolószín statikai szerkezetet érintő átalakításának hiányában nem minősül építési engedélyköteles tevékenységnek, de a meglévő telepengedély és hulladékgazdálkodási engedélyek módosítását teszi szükségessé. A válogató pódium és automata bálázógép beszerzésének és telepítésének indokoltsága további elemzéseket tesz szükségessé, de javasoljuk a Konzorcium számára, hogy a B5 változat megvalósítása esetén, a beruházás második szakaszának megkezdéséig hozzon döntést a fejlesztés kérdésében. A válogató pódium és a bálázó bekerülési költsége részletes műszaki elemzést követően határozható meg az indokolt műszaki paraméterek függvényében.

 A beruházás lebonyolítása

Az I. ütem megvalósítása során, (melynek indítása közvetlenül az elfogadás után kezdődne) az alábbi településeken történne meg a fejlesztés, ez ca. 30 000 db edény beszerzésével érhető el:

Felgyői gyűjtőkörzet: Csongrád, Kiskunfélegyháza

Kiskunhalasi körzet: Kiskőrös, Kiskunhalas, Kiskunmajsa, Soltvadkert

Vaskúti gyűjtőkörzet: Bácsalmás, Baja, Kalocsa, Mélykút

A II. ütem megvalósítására, (melynek indítása 2014 második félévében az elfogadása után várható) az alábbi településeken kerülne sor ez további ca. 30 000 db edény beszerzését teszi szükségessé): 

	Felgyői gyűjtőkörzet:
	
	
	Kiskunhalasi körzet:

	Bugac
	
	
	Bócsa

	Bugacpusztaháza
	
	
	Csólyospálos

	Felgyő
	
	
	Harkakötöny

	Fülöpjakab
	
	
	Imrehegy

	Gátér
	
	
	Jánoshalma

	Jászszentlászló
	
	
	Kecel

	Kunszállás
	
	
	Kéleshalom

	Móricgát
	
	
	Kömpöc

	Pálmonostora
	
	
	Kunfehértó

	Petőfiszállás
	
	
	Pirtó

	Tiszaalpár
	
	
	Szank

	Tömörkény
	
	
	Tázlár

	
	
	
	Zsana

	Vaskúti gyűjtőkörzet:
	
	
	

	Bátya
	Újtelek
	Dávod
	Kunbaja

	Drágszél
	Uszód
	Dunafalva
	Madaras

	Dunapataj
	Bácsbokod
	Dusnok
	Mátételke

	Dunaszentbenedek
	Bácsborsód
	Érsekcsanád
	Mohács (sziget)

	Fajsz
	Bácsszentgyörgy
	Érsekhalma
	Nagybaracska

	Foktő
	Bácsszőlős
	Felsőszentiván
	Nemesnádudvar

	Géderlak
	Bátmonostor
	Gara
	Rém

	Homokmégy
	Borota
	Hajós
	Sükösd

	Miske
	Császártöltés
	Hercegszántó
	Szeremle

	Ordas
	Csátalja
	Homorúd
	Tataháza

	Öregcsertő
	Csávoly
	Katymár
	Vaskút

	Szakmár
	Csikéria
	Kisszállás
	


Az edények beszerzése közbeszerzési eljárás keretén belül lehetséges. Az edények mennyisége és becsült beszerzési költsége alapján a Kbt. II. fejezete szerinti nyílt uniós rezsim szerinti közbeszerzési eljárás lefolytatása szükséges. 

2. táblázat: a beruházás megvalósításához szükséges idő (nap)

	Feladat
	Időtartam (nap)

	Dokumentáció elkészítése
	10

	Hirdetmény feladása
	7

	Ajánlattétel
	45

	Hiánypótlás, bírálat 
	15

	Eredményhirdetés, összegzés
	10

	Szerződéskötés
	10

	Eszközök leszállítása (első szakasz)
	60

	Eszközök leszállítása (második szakasz)
	opcionális, a Felső-Bácska Társulás pályázatára vonatkozó döntés függvényében

	Eszközök leszállítása (második szakasz részeként) Kalocsai átrakóállomás: válogató pódium és automata bálázógép
	opcionális, elkészítendő részletes műszaki-pénzügyi elemzés függvényében

	Edények telepítés
	60

	Szükséges idő
	217


A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására.

Határozati javaslat
Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta a „Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer fejlesztési terve” című előterjesztést, és az alábbi döntést hozza: 
A Képviselő-testület elfogadja a Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer fejlesztési tervét az előterjesztésben és a mellékletben szereplő tartalommal. A fejlesztés pénzügyi fedezetét a Homokhátsági Hulladékgazdálkodási Rendszer Fejlesztési Alapja biztosítja, mely a Homokhátsági Regionális Zrt.-nél elkülönített számlán áll rendelkezésre. 

Felelős: Dr. Kőrösi Tibor polgármester

Határidő: azonnal

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:
1. Képviselő-testület tagjai

2. Fejlesztési és Üzemeltetési Iroda 

3. Homokhátsági Regionális Zrt.
4. Homokhátsági Regionális Szilárdhulladék Kezelési Konzorcium Gesztora, Intézménye
Csongrád, 2014. január 16.







Dr. Kőrösi Tibor
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