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E L Ő T E R J E S Z T É S

Csongrád Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2013. február 21-ei ülésére

Tárgy:  Csongrád Város Önkormányzata 2013. évi költségvetése. 
Tisztelt Képviselő-testület!

„Az Államháztartásról” szóló 2011. évi CXCV. tv. 24. §-ának (2) bekezdése értelmében a jegyző által elkészített költségvetési rendelettervezetet a polgármester a központi költségvetésről szóló törvény kihirdetését követő 45. napjáig nyújtja be a Képviselő-testületnek. Azonban a „Magyarország 2013. évi központi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról” szóló 2012. évi CXCVI. Törvény 21. § (39) bekezdése alapján 2013. évben a költségvetési rendeletet, határozatot 2013. február 15-éig kell a képviselő-testület elé beterjeszteni.  Az előírásoknak megfelelően a költségvetési rendelet-tervezetet az alábbiak szerint terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 

Mint minden gazdasági szereplőt, az Önkormányzat 2013. évi költségvetését is jelentősen befolyásolja a makrogazdasági helyzet, mely alapvetően meghatározza az állami támogatások, valamint a saját bevételek alakulását.

A Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetéséről szóló törvényt 2012. évi CCIV. sz. alatt fogadta el az Országgyűlés. A költségvetési törvény fő célul tűzte ki a munkanélküliség növekedésének megakadályozását, az államadósság csökkentését, az állam működésének átalakítását, az önkormányzati feladatellátás megváltoztatását. 

Az Önkormányzat hosszú távú terveit, éves költségvetéseit a költségvetési törvényben és a kapcsolódó jogszabályokban foglalt feltételek alapvetően meghatározzák.

A költségvetési-tervezet a központi támogatások körében rendelkezésre bocsátott költségvetési előirányzatok, a helyi döntések, szakmai és pénzügyi szabályozás, valamint a 2012. évi irányelveket meghatározó 209/2012. (XI.22.) önkormányzati határozattal elfogadott koncepció alapján készült.
A fentieken kívül a beterjesztett javaslatban figyelembe vettük 
· a korábbi évek gazdálkodása alapján áthúzódó kötelezettségeket,

· a gazdasági környezet jelenleg ismert pozitív és negatív meghatározó elemeit, 
· a különböző érdekek alapján körvonalazódó igényeket, lehetőségeket, azzal, hogy Önkormányzatunk elsődleges feladata a jogszabályokban rögzített kötelező feladatok ellátása, és ehhez, illetve a feladatot ellátó intézményhez a szükséges forrást biztosítani kell a lehetőségek alapján,
· az önkormányzat gazdasági programjában foglaltakat,
· a 2012. évben végrehajtott szervezeti változásokat,
· a 2013. évben tervezett átalakításokat,
· a 2013. évtől megváltozott önkormányzati feladatellátást és az ehhez kapcsolódó finanszírozást. 
A rendelet-tervezet előirányzatai szigorú költségvetést jelentenek. 
Annak érdekében, hogy megfelelő számadatokat tudjuk Önök elé terjeszteni, a fenti meghatározó feltételek figyelembevételével kértem az intézményeket, önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságokat a részletes tervadatok elkészítésére. Meghatároztam a tervezés során alkalmazandó egységes elveket. Kértem a bevételek, kiadások csökkentő és/vagy növelő tényezőinek bemutatását is.
Fejlesztési körben az áthúzódó beruházásokkal, az új, induló pályázatok önerő igényével, valamint a korábban felvett hitelek törlesztésével is számoltunk.
A költségvetés-tervezet részben követi az eddigi tervezési módszereket, épít az előző évek tapasztalataira, okul annak hibáiból, hosszú előkészítés után, gondos tervezéssel, az országos büdzséhez igazodva igyekszik egyensúlyt teremteni a szükségletek és lehetőségek között. Mindezekkel együtt és mindezek mellett egyben tartalmazza a megújulást is, mivel kiemelt elvárás, hogy csak valós és teljesíthető tételek tervezhetők. Működési körben az évközi módosítás lehetősége minimális, elsősorban vis maior helyzetben jelenhet meg.
Mindezek végrehajtásához szükség van az érintettek együttműködésére, a döntéshozók felelős gondolkodására, a célok elérése érdekében hozott intézkedések tudomásulvételére. Már a tervezés során is jelentkeztek egyéni, csoport, vagy intézményi érdeksérelmek, mely elkerülhetetlen a végrehajtásnál is.

Kiemelt célok, melyek megvalósulását a költségvetés keretei között biztosítani kell:
· a működési hiány megszüntetése, mivel nem tervezhető,
· az önkormányzati kötelező alapfeladatok ellátását a szakmai feltételek szerint szükséges létszámmal, a betöltetlen álláshelyek lehetőség szerinti zárolása és a határozott idejű dolgozók létszámcsökkentése, a nem kötelező feladatok ellátásának fokozatos csökkentése mellett, 

· az eredeti költségvetés készítésekor ismert valamennyi reális bevétel és a csökkentési előírásokat figyelembe vevő kiadás letervezését,

· az intézmény-hálózat működőképességének fenntartását, a megállapodásokban felvállalt feladatok ellátását,
· a közvetett támogatások döntéshozók részére történő bemutatását,

· a rendelkezésre bocsátott források hatékony és célszerű felhasználását,

· a költségvetési intézmények saját bevételeinek lehetőség szerinti emelését,

· a rendelkezésre álló szűkös pénzügyi keretek miatti feszített költségvetés maradéktalan végrehajtását, mellyel együtt továbbra is fontos az intézmények működési feltételeinek, gazdasági stabilitásának biztosítása, a szakmai szolgáltatások eddig elért színvonalának megtartása, 
· a feladatok hatékonyabb ellátása érdekében elhatározott intézményi átszervezések során elérhető szakmai és pénzügyi előnyök lehető legteljesebb érvényesítését, 

· a fejlesztési pályázatokkal egyidejűleg vállalt működtetési kötelezettségeket, az indikátorok teljesítését,
· a városüzemeltetési feladatok szinten tartását,

· a költségvetési tervezetben a kötelező (központi, vagy helyi döntésen alapuló) juttatások betervezését,
· az önkormányzat fizetőképességének fenntartását a működési kiadások és a folyamatban lévő beruházások folyamatos finanszírozása mellett,

· a megnyíló pályázati lehetőségek lehető legkedvezőbb igénybevételét, az önerő kiegészítést,
· az önkormányzati és várospolitikai szempontok együttes figyelembevétele mellett történő vagyongazdálkodást, a saját vagyon megóvását,

· a sikeres pályázatokkal megvalósításra kerülő fejlesztések szakszerű lebonyolítását.
Az önkormányzati kötelező és nem kötelező feladatok áttekintése kapcsán érkezett véleményt, javaslatot a költségvetési tervezés során súlyozva figyelembe vettem, az előzőekben is ismertetettek szerint a kötelező feladatok ellátása prioritásának biztosítására törekedtem. 

A költségvetési rendelet-tervezet hatálya Csongrád Város Önkormányzatára, az önkormányzat költségvetési szerveire terjed ki. 2012. évtől a Cigány Kisebbségi, illetve Roma Nemzetiségi Önkormányzat költségvetése nem része az önkormányzati költségvetésnek. 

A jogszabályi előírásoknak megfelelően az önkormányzati tevékenységek és költségvetési szervek a költségvetési rendeletben meghatározottak szerint címet és alcímet alkotnak. 2012. évtől külön kell bemutatni az önkormányzat, a polgármesteri hivatal és az intézmények költségvetését. 
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A 2012. évi költségvetési rendelet táblázatai az ÁHT, az Államháztartás működési rendjéről szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet és a Képviselő-testület rendeleteiben, határozataiban foglalt előírásoknak megfelelően kerülnek előterjesztésre. Így tartalmazzák: 
· a működési és felhalmozási célú bevételeket és kiadásokat, ezen belül:

a.) A helyi önkormányzat bevételeit – így különösen a helyi adó bevételeket, a feladatalapú támogatásokat, a központi költségvetésből származó egyéb költségvetési támogatásokat – elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek bevételeit,
b.) A helyi önkormányzat kiadásait, így különösen 

ba.) a helyi önkormányzat nevében végzett beruházások, felújítások kiadásait beruházásonként, felújításonként, 

bb.) a helyi önkormányzat által a lakosságnak juttatott támogatásokat, szociális, gyermekvédelmi rászorultsági jellegű ellátásokat, 

bc.) elkülönítetten az európai uniós forrásból finanszírozott támogatással megvalósuló programok, projektek kiadásait, valamint a helyi önkormányzat ilyen projektekhez történő hozzájárulásait. 
c.) A helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek közül az önkormányzat hivatala bevételei és kiadási előirányzatai között az önkormányzat hivatala nevében végzett tevékenységgel, továbbá a képviselő-testület működésével, tagjainak díjazásával kapcsolatos költségvetési kiadásokat kell megtervezni.
d.) A helyi önkormányzat által irányított költségvetési szervek engedélyezett létszámán felül a költségvetési rendeletben költségvetési szervenként be kell mutatni a közfoglalkoztatottak létszámát is. 

e.) A helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv költségvetési bevételeit, költségvetési kiadásait, engedélyezett létszámát. 
· külön tételben kell szerepeltetni az általános tartalékot, a céltartalékot, de az eredeti költségvetési rendelet-tervezet erre elkülönített összeget nem tartalmaz.

Az önkormányzati költségvetés tervezett pénzügyi mérlege alapján a rendelet-tervezetben a bevételi és a kiadási főösszeg 3.789.763 eFt-ban került meghatározásra.
Részletező elvek, előirányzatok

Bevételek (1. sz. mellékletek)
A bevételek tervezésénél az alábbiakat vettük figyelembe:

· az önkormányzatot 2013. évben megillető költségvetési kapcsolatokból származó bevételi források,

· a Képviselő-testület rendeletei (szakmai feladatellátás, helyi bevételek),

· korábbi évek kötelezettségvállalásai, szerződéses kapcsolatai (bevételek)

· folyamatos, és egyszeri gazdasági eseményekre vonatkozó tapasztalati adatok  
· jogszabályváltozásból eredő bevételi előírások
Az önkormányzat költségvetési támogatása 

A helyi önkormányzat kötelező feladatait az Államháztartásról szóló törvény szerint a költségvetéséből finanszírozza és látja el, az állami hozzájárulást a Magyar Államkincstár folyósítja.  

Feladatalapú állami hozzájárulás: az önkormányzati költségvetésben a kötelező feladatok jelentős forrását jelentő bevétel előirányzata 643.364eFt. A 2013. évi állami hozzájárulások, támogatások alakulását a jogcímenként összesítve az 1/a. számú melléklet tartalmazza. 
Ezen kívül a külterületi feladatellátáshoz lebontásra került 4.318eFt összegű állami támogatási összeg is. A leírtakon túlmenően az adóerőképesség romlása miatt 20.000 eFt-ot, a helyi önkormányzat működőképessége megőrzése érdekében adható kiegészítő támogatás pályázatból 50.706eFt összeget átvett bevételként beterveztünk.
Létalapként nyújtott szociális ellátások támogatása, egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése
A támogatás: 

a.) a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban Szoctv.) 37. § (1) bekezdés a)-d) pontjaiban szabályozott rendszeres szociális segélyre, a Szoctv. 38. § (2) és (5) bekezdése alapján járó lakásfenntartási támogatásra kifizetett összegek, a Szoctv. 55/A. § (3) bekezdése szerinti előrefizetős gáz- vagy áramfogyasztást mérő készülék felszerelési költségeinek 90%-ának, 

b.) a Szoctv. 35. § (1) bekezdése alapján folyósított foglalkoztatást helyettesítő támogatásra kifizetett összegek 80%-ának,

c.) a 2012. december 31-én hatályos Szoctv. 32/B. §-a alapján 2012. december hónapra járó, 2013. januárban fizetendő időskorúak járadéka 90%-ának, 

d.) a 2012. december 31-én hatályos Szoctv. 41. § (1) bekezdésében és a 43/A § (1) bekezdése alapján 2012. december hónapra járó, 2013. januárban fizetendő ápolási díj 75%-ának,

e.) a Gyvt. 20/C. §-a szerinti óvodáztatási támogatás 100%-ának 

központi költségvetésből való igénylésére szolgál. 

Szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatók általános feladatai
A támogatás a települési önkormányzatoknak a Szoctv.-ben, valamint a Gyvt.-ben meghatározott szociális és gyermekjóléti alapellátási kötelezettségei körébe tartozó szolgáltatások és intézményeik működési kiadásaihoz kapcsolódik. 

Ezek a feladatok különösen: 

· a Szoctv. 64. §-ában meghatározott családsegítés,

· a Gyvt. 39. §-ában meghatározott gyermekjóléti szolgáltatás, a 40. §-ában meghatározott gyermekjóléti szolgálat, a 44. §-ában meghatározott házi gyermekfelügyelet, valamint a 44/A. §-ában nevesített alternatív napközbeni ellátás

működtetése a külön jogszabályban foglalt szakmai szabályok szerint. 

Fajlagos összeg: 250forint/fő 
A szociális feladatokat a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulata látja el, együttműködési megállapodás alapján 2013. június 30-ig.

Működési célú támogatásértékű bevétel: előirányzat 88.864eFt. Ebből az OEP-től átvett védőnői szolgálat támogatása 27.387eFt, Városellátó Intézmény által átvett 4.481eFt, Polgármesteri Hivatal igazgatás szakfeladatra átvett 3.240eFt. Itt szerepeltetjük az adóerőképesség csökkenése következtében tervezett 20.000eFt-ot, valamint a helyi önkormányzat működőképessége megőrzése érdekében adható kiegészítő támogatásból remélt 50.706eFt támogatási összeget. Ha év közben ezen összegek átutalásra kerülnek, akkor az átvett pénzeszközként betervezett összeg állami támogatássá alakul át. 
Az önkormányzat sajátos működési bevételeinek előirányzata tartalmazza a helyi adó bevételeket, valamint a bírság, pótlék és az egyéb saját bevételeket.

Helyi adóbevételek: előirányzata 625.000eFt. Legjelentősebb az iparűzési adó, előirányzatként 525.000eFt-ot vettünk figyelembe. A magánszemélyek kommunális adójából 31.000eFt-tal kalkuláltunk. 
A 2012. évhez képest bevétel emelkedést az adó-befizetési, adóbeszedési eredményesség javulása, valamint iparűzési adónál a vállalkozások gazdasági eredményeinek javulása eredményezhet, mivel az adó mértékét a képviselő-testület nem emelte egyik adónemnél sem. Építményadóként 32.000eFt-ot terveztünk. Késedelmi pótlékként 5000eFt bevételt kalkuláltunk. 
Az átengedett központi adók: itt szerepel a gépjárműadó, melynél a tavalyi adóbevétel 40%-ával számoltunk (az adó mértéke nem emelkedett). (36.000eFt)
Az egyéb sajátos folyó bevételek: itt kell elszámolni a lakások bérbeadásából származó lakbéreket, földbérleteket, melyek együttes összege 28.391eFt.

Intézményi működési bevételek:

Az önkormányzat intézményeinek működési bevételi terve 308.070eFt, melyet az önkormányzat és költségvetési szervei alapító okirataiban, költségvetési alapokmányaiban meghatározott feladatok, alapvető tevékenységek ellátása során elérhető bevételek alapoznak meg. 
Az előirányzaton belül legjelentősebb saját bevétel: helyiségek bérbeadásából származó bérleti díjak (elsősorban Városellátó Intézmény, Polgármesteri Hivatal), étkeztetés (Városellátó Intézmény). A Városellátó Intézménynél az igényéhez képest az étkeztetési feladatok ellátása, illetve a nagy kintlévősége miatt a bevételt megnöveltük.
Felhalmozási és tőke jellegű bevételek: 86.200eFt felhalmozási bevételt terveztünk a 1/d. sz. mellékletben részletezettek szerint. A bevételi tábla részletesen tartalmazza az ingatlanértékesítésekre vonatkozó döntéseket, illetve az ebből várható összegeket. 

Felhalmozási célú támogatási kölcsön: visszatérülésére 3.000eFt-ot terveztünk. Ez az összeg a lakosságnak nyújtott visszatérítendő támogatás 2013. évi törlesztő része.

Pénzforgalom nélküli bevétel:

Az előző évi pénzmaradvány felhasználásáról a 2012. évi költségvetési beszámoló tárgyalásakor dönt a Képviselő-testület.  
Hitelek:
Az intézmények és gazdasági társaságok részéről beadott igények alapján a működési hiány a 340 millió Ft-ot is meghaladta, viszont 2013. évtől működési hiány a költségvetésben nem tervezhető.

A 2013. évi költségvetésünk egyensúlyát továbbra is csak folyószámla és hosszú lejáratú hitel felvételével tudjuk megteremteni. 

A 2013. december 31-ig felvett likvid hitel, és a tervszámok alapján továbbra is áthúzódó rész 300.383eFt. A 2012. december 31-i kifizetetlen szállítói- és vevő állomány egyenlege 26.828eFt.
A 2013. évi felhalmozási bevétel és kiadás tervszámai egyenlege alapján a tárgyévi fejlesztési hiány

142.267eFt. További összegek kifizetéséhez további külső forrás, hitel szükséges. A hitelfelvételt, illetve az adott évre visszafizetési kötelezettséget jelentő vállalást a stabilitásról szóló 2011. évi CXCIV. tv. 10. §-a tartalmazza. 
Kiadások  
· Az önkormányzati költségvetés működési kiadásainak jelentős részét képezik a személyi juttatások és járulékok. A kiadások tervezésénél az alábbi meghatározó tényezőket vettük figyelembe:

· a minimálbér összege, (98.000,-Ft, illetve a bérminimum 114.000,-Ft)
· a 2013. évi költségvetési törvény szerint a közszférában a bérek nem növekednek,

· a közalkalmazotti illetménytábla és a köztisztviselői illetményalap változatlan maradt,

· a járulék mértéke nem változott. 
A tervezés során az ellátandó feladatokhoz viszonyítottuk a korábbi évek tapasztalati adatait, a rendelkezésre álló forrásokat. Az intézményeknél a feladatok ellátásával kapcsolatban adható juttatások egységes elvek szerinti kialakítására törekedtünk. 
Az intézményekben a személyenkénti besorolásoknál az intézmények részletesen áttekintették az iskolai végzettségeket, illetve szakképzettségeket. Pótlékokat csak a kötelezően adható minimális szinten tervezték. A közfoglalkoztatással és egyéb támogatott foglalkoztatási formákkal számoltunk, a közfoglalkoztatottak számát intézményenként a 3/a/1. sz. melléklet szemlélteti. 
Az eredetileg beadott igényhez viszonyított támogatás csökkenéssel kapcsolatban összegszerűen is meghatározott intézkedési tervek készültek. A beérkezett tervezetek szerint a saját bevételre irányuló előirányzat növelés és az alábbi jelentősebb kiadáscsökkentések történtek:

· nem kötelező juttatások megszüntetése, csökkentése,

· túlórák, helyettesítési díjak megszüntetése, csökkentése,

· üres állások bérének zárolása, 

· kis értékű beszerzések csökkentése,

· közműköltségek csökkentése,
Személyi juttatások:

Az előirányzat tartalmazza a költségvetési intézmények közalkalmazottainak, köztisztviselőinek, a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkavállalóinak bérét, pótlékokat, egyéb juttatásokat, és a képviselők, bizottsági tagok tiszteletdíját. A személyi juttatások összege csökkent a Járási Hivatalok és Tankerületi Központok létrejötte következtében. 
A személyi juttatások összege: 592.702eFt. Ez az összes intézményi működési kiadás 31,76 %-a, mely tartalmazza a különféle jogcímen tervezhető és fizethető juttatásokat. A javasolt előirányzat (a feladatváltozások hatásainak figyelembevétele mellett) biztosítja:

· a minimál béreket, 

· a besorolás szerinti garantált illetményeket, 

· a 2013. január 1-jei soros előlépések fedezetét (11 hónap), 

· az évközi magasabb iskolai végzettség megszerzése és szakvizsga letétele miatti fizetési osztály változások fedezetét,

· a további szakképzettségért járó illetménynövekedést,

· a kötelező jubileumi jutalmak összegét.
A nettó finanszírozás utalás 2013-ban a 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet 6. számú mellékletében rögzítettek szerint történik, mely havonta tartalmazza az állami támogatások, hozzájárulások utalásának %-os mértékét. 
Mivel az önkormányzat likvid pénzügyi helyzete nem teszi lehetővé, hogy a bérkifizetéseket csak saját forrásból biztosítsa, ezért a bérkifizetés napját az állami támogatás utalása határozza meg.  
Szociális hozzájárulások:

A személyi jellegű juttatások után fizetendő szociális adó mértéke 27 %. A rehabilitációs hozzájárulás összege 964.500 Ft/fő/év.
Dologi és egyéb folyó kiadások:

A dologi kiadások előirányzata 690.905eFt. A 2013. évi dologi kiadási tervszám kialakításánál több irányú szempontrendszert vettünk figyelembe: előző évi tény, érvényes díjak, beruházások, felújítások és egyéb pályázatok útján elérhető energia és egyéb megtakarítási lehetőségek. 
Az ÁFÁ-nál a jelenlegi mértékkel terveztünk. (27%). A dologi kiadások között szerepel a hitelek után betervezett 52.386 eFt kamat összege is.
Egyéb működési célú kiadások: 

Előirányzata 364.968eFt. Itt szerepel a pénzeszköz átadás az általános iskolák működtetéséhez 239.016eFt összegben, az Egészségügyi Kft. részére 24.000eFt értékben, a Városkép Kft. számára 50.000eFt összegben. A civil szervezetek támogatására 2.850eFt-ot, egyéb szervek támogatására 22.702eFt-ot, szabadidős sport tevékenység támogatására 10.000eFt-ot, fürdő támogatására 15.400eFt-ot irányoztunk elő.  
Szociális juttatások:

Tervezett előirányzat 56.724eFt, mely „A szociális igazgatásról és a szociális ellátásról” szóló többször módosított 1993. évi III. törvényben, és „A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról” szóló többször módosított 1997. évi XXXI. törvényben foglalt szociális ellátások, és az önkormányzat által folyósított támogatások fedezetét tartalmazza. Ezen belül a közfoglalkoztatottak önerejének biztosítására 8.701 eFt-ot beterveztünk a Közfoglalkoztatási tervnek megfelelően.
Önkormányzati támogatás:

Az intézmények részére biztosított támogatás előirányzata 539.216eFt.

Véglegesen átadott működési célú pénzeszközök:

A helyi közösségi közlekedésre javasolt támogatás összege 11.218eFt, mely testületi döntés alapján átadásra kerül a VOLÁN Zrt-nek. A központi sürgősségi hétvégi ügyelet részére 3.240eFt pénzeszköz átadást terveztünk. A civil szervezetek támogatására 2.100eFt, a Városi Fúvózenekar részére 750eFt összeget terveztünk. A Csongrád Tv számára pénzeszköz átadásként 5.400 eFt, a Csongrádi Beruházó Víziközmű Társulat számára, 2.844 eFt szerepel a költségvetési javaslatban.
Felhalmozási kiadások:

Az önkormányzat és intézményei beruházásaira 1.923.852 eFt-ot terveztünk, mely tartalmazza a 2012. évről áthúzódó fejlesztéseket az újonnan induló beruházásokat, valamint egyéb, a felhalmozási körbe tartozó tételeket. A kiadások között figyelembe vettük a Képviselő-testület valamennyi fejlesztési döntését, melyekkel a város és térsége infrastrukturális helyzetének javítását, a helyi vállalkozások által is elvégezhető feladatokkal a gazdasági problémák lehetőség szerinti megoldását, és ezzel együtt egy élhetőbb város megteremtését tűzte ki célul.  

A teljes összeg év közben pótelőirányzatokkal bővülhet, részben az előző évi beszámoló, részben a tárgyévi módosítások kapcsán. 
Hitel törlesztések:

A beruházási hitelek évenkénti visszafizetési kötelezettségét, valamint a kötvénykibocsátással kapcsolatos kötelezettségeket a 2/a/2 sz. melléklet tartalmazza. 2013-ban 85.000eFt-ot terveztünk e célra.
A kamatkiadásokat a dologi előirányzatok tartalmazzák, a likvid hitel kamataival együtt. A konszolidáció kedvező pénzügyi hatásával már számoltunk a kiadási előirányzatok kialakításakor.
Tartalékok: előirányzatként nem terveztük.
Az alábbiakban az általános részben megfogalmazottakon felül az egyes intézményekben érvényesülő sajátosságok részletezése szerepel. 
A Városellátó Intézmény és intézményei 

Bevételi = Kiadási előirányzat: 847.923 eFt. Saját bevétel 287.004 eFt, átvett 31.868 eFt, támogatás 529.051eFt. Személyi juttatás  396.305eFt, járulékok 106.099eFt, dologi kiadás 345.519eFt.

Városellátó Intézmény: Bevételi = Kiadási előirányzat: 533.270eFt. Saját bevétel 280.000eFt, átvett 4.481eFt, támogatás 248.789eFt, személyi juttatás 174.256eFt, járulékok 46.387eFt, dologi kiadás 312.627eFt. 

A feladatokat az aktuális igényekhez alkalmazkodva végzik, a technikai és étkeztetési feladatok mellett nagyon jelentős az önkormányzat és a Szociális Ellátások Intézménye gazdálkodásának vitele terén végzett munka. A Csongrádi Tankerület létrejöttével 31 fő létszám a Városellátó Intézménytől a tankerület központjához került át, ezzel az intézmény költsége 52.418eFt-al csökkent a 2012-es évhez képest.
Csongrádi Óvodák Igazgatósága Bevételi = Kiadási előirányzat: 245.383eFt. Saját bevétel 383eFt, támogatás 245.000eFt. Személyi juttatás 180.100 eFt, járulékok 48.581 eFt, dologi kiadás  16.702eFt.

Az óvoda 24 csoporttal működik, 84 %-os kihasználtság mellett. 

A bölcsődei létszámok alakulása folyamatos figyelemmel kísérést igényel a jobb kihasználtság érdekében. A Templom utcai „Mesevár” Bölcsőde felújítása után a pályázatban vállalt indikátorok teljesítése érdekében hatékonyabb együttműködés alakult ki a védőnői szolgálat, családsegítő és gyermekjóléti szolgálat munkatársai között. Az intézményre közvetlenül leigényelt normatíva gyermekétkeztetés nélküli összege: 237.826eFt.
Csongrádi Információs Központ Csemegi Károly Könyvtár és Tari László Múzeum: Bevételi = Kiadási előirányzat: 41.883eFt. Saját bevétel 6.621eFt, támogatás 35.262eFt. Személyi juttatás 23.653 eFt, járulékok 6.319eFt, dologi kiadás 11.911eFt.

Az intézmény a tervezési elvek és elvárások alapján készítette el költségvetését. 2013. január 1-jétől Múzeum az intézményhez került át működtetés szempontjából, mely 7.015eFt kiadás növekedéssel járt. Az önkormányzattól kapott közművelődési, könyvtári, múzeumi feladathoz való hozzájárulás összege: 20.697eFt.
Védőnői Szolgálat: Bevételi = Kiadási előirányzat: 27.387eFt. Átvett pénzeszköz 27.387eFt, személyi juttatás 18.296eFt, járulékok 4.812eFt, dologi kiadás 4.279eFt

A körzeti és ifjúsági védőnők által végzett feladatokra a költségvetésben tervezett előirányzatok biztosítják a feladatkörükbe tartozó vizsgálatok elvégzését, a segítségnyújtás és tanácsadás feladatait, a gyermek fejlődéséhez szükséges életmódi - és táplálkozási ismeretek átadásában. A Szolgálat a gyermek fejlődését veszélyeztető tényezők meglétéről értesíti a házi gyermekorvost, a gyermekjóléti szolgálatot, a veszélyeztetett gyermeket és családot fokozott gondozásba veszi. Az intézmény önkormányzati többlettámogatást az OEP finanszírozáson kívül nem igényel. 
2. Alkotóház

Bevételi = Kiadási előirányzat: 12.926eFt. Saját bevétel 2.711eFt, átvett pénzeszköz 50eFt, támogatás 10.165eFt. Személyi juttatás 6.048 eFt, járulékok 1.633eFt, dologi kiadás 5.245eFt.

A kényszerű csökkentés miatt kevesebb létszám mellett, de az intézményvezető törekvése szerint még több saját munkával a korábbi évek gyakorlata alapján tervezi a működést, szakmai munkát. A napi működési kiadások tervezése mellett szeretnék a már hagyományos rendezvényeket megvalósítani. 

3. Önkormányzati feladatok 

- 
Saját tulajdonú ingatlanok adásvétele (681100-1)

Saját bevétele 86.200eFt, Ingatlan értékesítést 85.000eFt összegben, föld eladást 100eFt összegben, telekértékesítést 1.100eFt összegben terveztünk. Kiadása: 324eFt. 
- 
Lakóingatlanok bérbeadása, üzemeltetése (682001-1)

Bevétele 30.100eFt. Ebből lakbérbevétel 27.500eFt, üzemeltetésből származó bevétel bérlakásoknál 2.600eFt. Kiadása: 9.405eFt.

- 
Nem lakóingatlan bérbeadása és üzemeltetés (682002-1)


 Összbevétele 80.890eFt. Ebből nem lakáscélú bérlemények bérleti díja 60.000eFt. Kiadása: 37.447eFt

Ezek között szerepelnek az egyes ingatlanok bérbeadásával kapcsolatos bevételek, kiadások. 
Város és Községgazdálkodási máshova nem sorolható szolgáltatások (841403-1)


E szakfeladat is a vagyongazdálkodáshoz kapcsolódik. Saját bevétel 7.540eFt, átvett pénzeszköz 1.692.385eFt. Fejlesztési hitel 142.267eFt. Kiadása 1.992.206eFt
Számviteli, adószakértői tevékenység szakfeladat (692001-1)

Bevétele és kiadása 3.400eFt. A könyvvizsgáló és adótanácsadó díjazását tartalmazza.

Közvilágítás szakfeladat (841402)


85.710eFt összeget terveztünk a feladatra, mivel az állami támogatásként célirányosan ez az összeg került lebontásra. 
Máshova nem sorolható tevékenység (841409-5)

 
Az általános iskolák működtetésénél kiegészítésre 239.016eFt-ot terveztünk, az Egészségügyi Kft-nek a támogatására 24.000eFt-ot kalkuláltunk. Városkép Kft-nek 50.000eFt-ot adunk át. 
Minősített időszaki tevékenység szakfeladat (842542)


A polgárvédelmi feladatok ellátására 322eFt összeget javasolunk.
Pedagógiai szakmai szolgáltatás szakfeladat (856020-1)


A feladatra 1.000eFt-ot terveztünk. 
Segélyezés szakfeladatok (10 db szakfeladat)

Összesen 66.590eFt-ot terveztünk a 10 szakfeladatra, mely teljes összegben önkormányzati támogatás. 

Önkormányzat által nyújtott lakástámogatás kiadásai (889942)


Első lakáshoz jutók támogatására 3.000eFt-ot terveztünk. 

Önkormányzati ifjúsági kezdeményezések és programok támogatása szakfeladat. 


A feladatra 500eFt-ot terveztünk. 
Civil szervezetek működési támogatása (890301)


5.510eFt-ot terveztünk. Ebből társadalmi szervezetek támogatás 2.100eFt, Fúvószenekar támogatása 750eFt. A mezőőri feladatok ellátására 960eFt, Polgárőr Egyesület részére pénzeszköz átadás 1.700eFt. (a megállapodásban rögzített feladatellátásra)
Egyéb máshova nem sorolható közösségi, társadalmi tevékenység szakfeladat (890509-1)


Összesen 24.700eFt-ot terveztünk, a részletezést külön melléklet tartalmazza. 
Sportlétesítmények működtetése és fejlesztése (931102)


A sportpálya fenntartására 1.449eFt összeget terveztünk (közműdíj)
Szabadidős tevékenység támogatása (931301)


E feladatra tervezett összeg 10.904eFt.

Szabadidős park, fürdő és strandszolgáltatás (932911) 


A fürdő fenntartására fordítható összeg 9.050eFt támogatás, illetve 6.350eFt saját bevétel figyelembevételével 15.400eFt.
Egyéb máshova nem sorolható építés

A Homokhátsági Konzorcium Munkaszervezet működésével kapcsolatban 29.362eFt összeget terveztünk, melynek forrása saját bevétel. 
4.
Hivatali feladatok 
Önkormányzati jogalkotás szakfeladat (841112-1)

22.159eFt-ot terveztünk a képviselő-testület működésével kapcsolatosan. 

Önkormányzatok és többcélú kistérségi társulások igazgatási tevékenysége
Saját bevétele 10.000eFt, átvett pénzeszköz 3.240eFt, önkormányzati támogatás 245.367eFt. Kiadása 258.607eFt. Ebből személyi juttatás 151.031eFt, járulékok 40.315eFt, dologi kiadás 67.261eFt.

Az igazgatás szakfeladatokon tervezett személyi juttatásait változatlan illetményalap mellett, és az egyéb kötelező juttatások letervezése mellett vettük figyelembe. Itt szerepel 9.872eFt cafetéria keretösszeg (bruttó 193.250eFt/fő/év a jogszabály szerint kötelezően biztosított minimális összeg alapján). A tervszámok kialakításakor figyelembe vettük a 17 fős csökkenést a járási hivatalok megalakulása kapcsán, a 3 fő csökkenést a tankerülethez való átkerülés kapcsán. A megüresedett 3 fő álláshelyet nem töltjük be. Ezenfelül korábbi 3 fő létszámcsökkenéssel is számolunk.
Adó, illeték kiszabása, beszedése, adóellenőrzés szakfeladat (841133-1)


Adóbevételnél 625.000eFt bevétellel kalkuláltunk az önkormányzati feladatoknál. 

Közfoglalkoztatás szakfeladat (890441) (hosszú távú)

E feladatra 8.701eFt-ot terveztünk, mely az önrészt tartalmazza. 
2012. évtől az önkormányzati költségvetésben kell kimutatni az önkormányzati társulások tervszámait is. A Homokhátsági Hulladékgazdálkodás Önkormányzati Társulás adatait 25.992eFt-al, a Csongrád és Csanytelek Ivóvízminőség javító Társulás tervszámát 411eFt-al szerepeltettük, míg a Homokhátsági Munkaszervezet Konzorciumi feladatellátásra 29.362 eFt-ot terveztünk.
A Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása intézményfenntartásában működő csongrádi intézmények
Tájékoztatom a T. Képviselő-testületet, hogy a Társulási Tanács a 2013. február 13 ülésén tárgyalta a Társulás 2013. évi költségvetését. 

Tisztelt Képviselő-testület!
Az előterjesztésben részletezett feladatok, előirányzatok végrehajtásához a Képviselő-testület és minden intézményvezető, dolgozó együttműködése szükséges, a kialakult gazdasági helyzet nagyon fegyelmezett, mértéktartó, és szigorú cselekvést vár el minden munkatárstól. 

Ezen felül elengedhetetlen a város vezetői, a képviselők, bizottsági tagok, intézményvezetők, önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok vezetői részéről a reális helyzet bemutatás, tényszerű információk érintettek részére történő átadása, a döntések egységes képviselete. A költségvetési-tervezet nagyon szigorú feltételek melletti tervezést, majd működtetési elvárást jelent. Mindezek miatt a tervezett intézkedések révén azok maradéktalan betartásával elkerülhető a jelentősebb létszámleépítés.
Az intézkedésekkel, a költségvetési rendelet elfogadásával, majd szigorú - pótigényeket csak rendkívüli, elsősorban vis major esetben elismerő - végrehajtásával van csak esély a következő évek hiánymentes működésére. 

C) Tájékoztató adatok

C/1. Az önkormányzat által magánszemélyek részére nyújtott visszatérítendő támogatások 

A 2012. december 31-i állományi érték részletezését az 1/g. sz. melléklet tartalmazza, az alábbi tételekre vonatkozóan: 

· Munkáltatói kölcsön
(OTP RT-nél, Szegvár és Vidéke Takarékszövetkezetnél vezetett számlákra) 








      2.710eFt

· Szennyvízbekötések támogatására nyújtott visszatérítendő támogatások
         285eFt

· Első lakáshoz jutók támogatásából visszatérülő összeg 


    12.785eFt

Összesen: 





 15.780 eFt

C/2. Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 118. §-ában foglaltaknak megfelelően a költségvetés beterjesztésével egyidőben be kell mutatni az önkormányzat által nyújtott közvetett támogatásokat. 
A helyi adózásnál érvényesülő kedvezményeket a 1/b. sz. melléklet, az intézményeknél és a Polgármesteri Hivatalnál az ingatlanhasznosításnál jelentkező kedvezményeket az 1/h sz mellékelt tartalmazza.

C/3. Az Önkormányzat 2013. éves kötelezettségvállalási korlátját és a vonatkozó számítást az 1/e. sz. melléklet tartalmazza, melyet az államháztartás működési rendjének megfelelően az önkormányzat 2013. évi hitelképességének a vizsgálatához végeztünk el. A tervezhető felső korlát párhuzamosan változik a helyi bevételekkel. 
C/4. Az Önkormányzat költségvetési mérlegét a rendelet-tervezet főtáblája tartalmazza. 
Az államháztartás előírásainak megfelelően bemutatásra kerülnek az önkormányzat működési és felhalmozási bevételei, valamint velük szembe állítva az önkormányzat működési és felhalmozási kiadásai.
C/5. Az államháztartási törvény 23. §-a tételesen meghatározza a költségvetési rendelet kötelező tartalmát. Ennek megfelelően a készítettük el a rendelet-tervezetet.
A Pénzügyi Bizottság a tervezetet 2013. február 14-i ülésén megtárgyalta (8. sz. melléklet).
A Jegyző Úr a költségvetési szervek vezetőivel 2013. február 13-án egyeztette a tervezetet, (az elhangzott véleményekről a rövid összefoglalót a 7. sz. melléklet tartalmazza).
Önkormányzatunk a jogszabályi előírások szerint könyvvizsgálatra kötelezett. A költségvetési rendelet-tervezetre vonatkozó független könyvvizsgálói jelentést is külön csatoltuk (10. sz. melléklet). A belső ellenőrnek szintén átadtuk az anyagot.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására, a 2013. évi költségvetési rendelet tervezet és a határozati javaslat elfogadására.  
H a t á r o z a t i   j a v a s l a t

Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta a 2013. évi önkormányzati költségvetésre vonatkozó előterjesztést.

1. A Képviselő-testület megállapítja, hogy az Önkormányzat 2013. évi költségvetési javaslata 

· részletező adatokkal mutatja be az Önkormányzat költségvetését,

· alapvető célként tűzi ki 

· az önkormányzat és intézményei - ide értve a Polgármesteri Hivatal - működőképességének fenntartását, a megállapodásokban felvállalt működési önerő biztosítását,

· működési és fejlesztési pályázatok benyújtását, a sikeres pályázatokkal megvalósításra kerülő projektek gyors, szakszerű lebonyolítását,
· a saját vagyon megóvását, gyarapítását.

2. A Képviselő-testület utasítja, felhívja az önkormányzati költségvetés végrehajtásában érintett valamennyi szervezet vezetőjét, dolgozóját, hogy

· az előterjesztésben ismertetett nehéz működési helyzet megoldása érdekében nyújtsanak segítségét, szakterületükön tegyék meg a szükséges intézkedéseket, 
· a költségvetés végrehajtásában a határidőket és az előírt tervszámokat pontosan, betartva, maximális gondossággal eljárva fegyelmi felelősség terhe mellett működjenek együtt a Képviselő-testülettel, városvezetéssel,

· az észlelt problémákat, annak feltárását követően haladéktalanul jelezzék, a megoldásra vonatkozó javaslattal együtt,
· a költségvetésben megfogalmazott pénzügyi kereteket, ütemterveket maximálisan tartsák be. 
3. A Képviselő-testület felhívja az intézményvezetők figyelmét, hogy a jóváhagyott költségvetési előirányzatból kell a feladatellátást biztosítani. 
Év közben módosítás csak saját vagy átvett pénzeszközből történhet, amennyiben nem érinti az egyes intézmények által az eredeti költségvetés készítése során beadott intézkedési tervet. 

Amennyiben rendkívüli kiadási igényt okozó körülmény jelentkezik, a fenntartóval előzetes egyeztetés szükséges.

Év végére a 2012. december 31-i állapothoz képest a kifizetetlen számlaállomány nem növekedhet. 

Ahol az intézmények az intézkedési tervben bevétel növekedést irányoznak elő, a kiadási előirányzat csak a bevételek realizálást követően teljesíthető. 

Határidő:
Folyamatos

Felelős:
Intézményvezetők

4. A költségvetés készítés kapcsán tervezett intézményi intézkedési terveket az évközi változásoknak megfelelően aktualizálni kell. 

Határidő:
Folyamatos

Felelős:
Dr. Nagy Rusztem jegyző

Intézményvezetők
5. Képviselő-testület a Csongrádi Közmű Szolgáltató Kft. részére bérbeadással hasznosított szennyvíz-tisztítótelep és szennyvízhálózat bérleti díjának mértékét 2013. évre a 2013. január 1-jén érvényes nettó nyilvántartási érték 0,5%-ban állapítja meg. Felhatalmazza a Polgármestert a bérleti szerződés ennek megfelelő módosítására. 

Határidő: 
2013. február 28.

Felelős: 
Dr.Kőrösi Tibor polgármester
6. A Képviselő-testület utasítja a jegyzőt, hogy a költségvetési törvény mellékletében, valamint az elkövetkezőkben megnyíló működési pályázati kiírásokban foglaltaknak megfelelően készítse el a lehetséges központi forrásokra benyújtható támogatási igénylés/eke/t. Különös tekintettel a helyi önkormányzat működőképessége megőrzését szolgáló kiegészítő támogatásra, illetve a helyi szervezési intézkedésekhez kapcsolódó többletkiadások támogatására elkülönített keretösszegre a költségvetési rendeletben és mellékleteiben meghatározottak szerint, figyelemmel az abban rögzített létszámcsökkentési rendelkezésekre. 
Határidő:
folyamatos, létszámcsökkentés tekintetében 2013. 05. 01. 
      Felelős:
 Dr. Nagy Rusztem jegyző
                          intézményvezetők 
7. A Képviselő-testület a gépjármű-, a kommunális adó bevételekből 30.000eFt-ot a város (ide értve a Körös-toroki üdülőterületet is) közútjainak karbantartására, illetve zöldterületeinek gondozására fordít. 
Utasítja a Városellátó Intézményt és a Mérnöki iroda vezetőjét, hogy a gépjármű-, kommunális adóból átkezelt összegek felhasználására feladattervet készítsenek. (kommunális adó 18.000eFt, gépjárműadó 12.000eFt).
   
Felkéri a polgármestert, hogy gondoskodjon a szükséges egyeztetésekről, és javaslatát (feladattervezet) terjessze a testület következő rendes ülése elé.


  Határidő:
márciusi testületi ülés 


  Felelős:
Dr.Kőrösi Tibor polgármester
     


a Városellátó Intézmény vezetője 



Seres Balázs irodavezető

8. A Képviselő-testület kéri az intézményvezetőket, az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok vezetőit, hogy továbbra is éljenek a pályázatok nyújtotta lehetőségekkel. Önkormányzati támogatást igénylő saját rész, valamint várható működési többletkiadás esetén a pályázat benyújtásához a Képviselő-testület jóváhagyása szükséges.



Határidő:
folyamatos 

   
Felelős:
Intézményvezetők, ügyvezető-igazgatók, koordinálásra a Polgármesteri Hivatal irodavezetői.
9. Az év közben jelentkező felhalmozási és működési többletbevételeket elsősorban a betervezett kiadások kiváltására kell fordítani. 
Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesül:

1. Képviselő-testület tagjai

2. Dr.Kőrösi Tibor polgármester 
3. Dr. Nagy Rusztem jegyző

4. Polgármesteri Hivatal irodái

5. Gazdálkodási Iroda és általa

6. önkormányzati intézmények, CSKTT Munkaszervezet, önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok 
Csongrád, 2013. február 14.
Dr. Kőrösi Tibor  
  polgármester  
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