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Előterjesztés

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testület

2012. december 20-ai ülésére

Tárgy: Tájékoztató a közterület-felügyelet tevékenységéről. 
Tisztelt Képviselő-testület!
Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 148/2012. /VIII. 30./ önkormányzati határozatával felhívta Csongrád város jegyzőjét, hogy a 2012. decemberi ülésen adjon tájékoztatást a közterület-felügyelet munkájáról. Figyelemmel arra, hogy a közterület-felügyelet az előző képviselő-testületi ciklusban kezdte meg működését, az előterjesztés az alapítás óta eltelt időben bekövetkezett szervezeti, személyi változásokat is bemutatja, majd az egyes jogszabályokban a közterület-felügyeletek számára meghatározott feladatok számbavételével, valamint a közterület-felügyelet kapcsolatrendszerének értékelésével igyekszik számot adni az elmúlt időszakban végzett munkáról. 
A közterület-felügyelet 2005. május 1. napjával kezdte meg működését 3 fővel, ez a létszám azóta sem változott, de az állomány tagjai többször cserélődtek. Az egyik felügyelő 2007. március 31-ével lemondott köztisztviselői jogviszonyáról, az ő helyére azonnal belépett egy új munkatárs, aki azonban a 6 hónapos próbaidő után közös döntés alapján nem folytatta munkáját, így pályázat kiírásra került sor. Időközben szigorodtak a közterület-felügyelők számára előírt képesítési követelmények és a pályázatra ugyan többen is jelentkeztek, de csak az egyikük felelt meg az előírásoknak, aki 2008. január 1-jével kezdte meg tevékenységét, így egy átmeneti időszakban a közterület-felügyelet csak 2 fővel működött. 
2011. augusztusában a létszám újra 2 főre, majd 2012. januárjában 1 főre csökkent, ezért ismételten pályázat kiírására került sor, ez azonban eredménytelennek bizonyult. 2012. augusztusától egészült ki az állomány létszáma ismét 3 főre, egy megfelelő képzettségű és tapasztalatú munkatárssal. 

A közterület-felügyelet irodahelyiségét különböző okok miatt többször kellett változtatni, a hivatal udvari részérben kezdték meg a működést, majd átkerültek a Justh Gy. u. 2/B. szám alatti irodaház emeleti részébe, majd egy földszinti irodájába, jelenleg a járási hivatal kialakítása miatt a Galéria emeleti részén működik az iroda átmeneti jelleggel. 
Induláskor a hivatal a közterület-felügyelőket ellátta a szükséges munkaruházattal, a ruházat pótlása, illetve az új belépők felszerelése munkaruha szabályzat alapján történik. 2007. őszén két robogót szerzett be a hivatal a felügyelet számára, melyek jelenleg is használatban vannak. 
A közterület-felügyelet munkaideje nem igazodik a hivatal többi dolgozójának munkaidejéhez, melynek indoka, hogy a város közterületein, Csongrád közigazgatási területének külterületi részén és különösen a szórakozóhelyek környezetében jellemzően nemcsak a hivatali munkaidőben jelentkeznek problémák, ezért indokolt a járőrszolgálatok a délután órákra, esetenként pedig a hétvégi éjszaki órákra időzíteni. 

A közterület-felügyelettel szemben már az alapításkor elvárás volt, hogy elsősorban a különböző jogsértések megelőzésére helyezzen nagy hangsúlyt és igyekezzen jó kapcsolatot kialakítani a csongrádi lakossággal. Az eltelt több mint 7 év során az a gyakorlat alakult ki, hogy a kisebb súlyú cselekményeknél a felügyelők a helyszínen szóbeli figyelmeztetést alkalmaznak, illetve ha a kapcsolatfelvétel nem lehetséges írásbeli felszólítást küldenek ki. Ezt a lakosság is szívesen veszi, hiszen sok esetben fordul elő, hogy nem ismerik a jogszabályban előírt kötelezettségeiket, és célravezetőbb, hogyha feljelentés vagy a bírságolás helyett először tájékoztatásuk mellett csak figyelmeztetést alkalmazunk. 
Meg kell említeni azt is, hogy a felügyelők a helyszínen sokszor kerülnek konfliktushelyzetbe, amit esetenként nehéz kezelni, a közterület-felügyelőknek szakmai felkészültséggel, emberi hozzáállással készen kell állnia arra, hogy ezeket a problémákat a lakosság megelégedésére rendezze. 
A közterületek rendjét érintő kisebb és nagyobb súlyú jogsértések naponta jelentkeznek, nehéz olyan ideális helyzetet elérni, amikor a közterület-felügyelők munkájával mindenki elégedett. Előfordul, hogy a lakosság részéről kritika éri őket, de az elmúlt évek tapasztalatai szerint a közterület-felügyelet a város életének szerves részévé vált, a lakosság rendszeresen keresi meg problémáival, és érezheti azt, hogy ezek megoldásához segítséget kap. 
A bevezető értékelés után a tájékoztató a közterületek rendjét érintő főbb feladatcsoportok bemutatásán, illetve a közterület-felügyelet kapcsolat rendszerének részletesebb értékelésén keresztül igyekszik képet adni az elmúlt időszakban végzett tevékenységről. 
I. A közterület-felügyelet jogállását, az ellátandó fő feladatcsoportokat a felügyelők intézkedési  lehetőségeit és módjait magasabb szintű jogszabályok határozzák meg, de települési szinten elsősorban a képviselő-testület rendeletei tartalmaznak olyan részletes szabályozást, amelyek a közterület rendjének védelme érdekében ellenőrzési és szankcionálási lehetőséget biztosítanak egyes hatóságoknak, illetve a közterület-felügyeletnek is. 
1. Az egyik leggyakrabban alkalmazott rendelet a képviselő-testületnek „A Csongrád város környezetvédelméről” szóló 41/2009. /XII. 1./ÖKt. rendelete. 
a.) A rendelet alapján elsősorban a tavaszi és őszi időszakban jelentkező feladat, a csapadékvíz elvezető árkok, átereszek állapotának figyelemmel kísérése. 


A közterület-felügyelők azon ingatlantulajdonosakkal szemben járnak el, akik a rendelet előírásainak megfelelően nem végzik el az árkok átereszek tisztítását, a gaztalanítást, vagy esetleg az árkokban építési vagy bontási anyagot helyeznek el. Ezek az ellenőrzések a napi járőrszolgálat részét képezik. 
b.) Folyamatosan jelentkező feladat a lakóingatlanok előtti járdák, illetve füvesített zöldterületek állapotának ellenőrzése is. 2012-ben ilyen ügyekkel kapcsolatban 42 esetben kellett eljárni, a felszólítások jellemzően eredményre vezettek. A város lakosságszámának csökkenésével egyidejűleg jelentkező probléma, hogy egyre több az olyan kertes lakóingatlan, amit a tulajdonosok nem laknak és ritkán látogatják az ingatlant, így nem foglalkoznak annak környezetével. Szintén visszatérő probléma, hogy egyes ingatlantulajdonosok elhunytak, az örökösök gyakran nem csongrádiak, ritkán tartózkodnak a városban, de az is előfordul, hogy személyük, illetve lakóhelyük nehezen felderíthető. Ilyen esetekben a közterület-felügyelet többször kérte más település hivatalának segítségét, ami sokszor eredményre vezetett, de ezt a problémát megnyugtatóan nem sikerült megoldani. 
c.) A közterület-felügyelet működésének megkezdését követően egyik jellemző probléma volt az illegális szennyvízkivezetések ügye. A szennyvízhálózatra történő rácsatlakozással ez jelentős részben megszűnt, csak az Alsóvárosban fordult elő olyan illegális szennyvízkivezetés, ami miatt büntetőeljárás kezdeményezésére került sor. 
d.) A felügyelet napi járőrszolgálat keretében végzi a Csongrád területén található parkok és játszóterek ellenőrzését. 

2. „A közterület rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól” szóló 7/1998. (XII. 25.) ÖKt. rendelet határozza meg, hogy a lakosság milyen célra, milyen feltételek mellet veheti igénybe a közterületeket. 
a.) A rendelet nem írja elő kötelezettségként, de a közterület-felügyelet bevezette azt a gyakorlatot, hogy a Mérnöki, illetve a Jegyzői Iroda által kiadott közterület használati engedélyeket figyelemmel kíséri. 
     Jellemzően az engedély lejártát követően kerül sor annak ellenőrzésére, hogy az engedély jogosultja a használat után a közterületet helyreállította-e, illetve az engedélyben meghatározott kötelezettségét teljesítette-e. 

Szükséges az ellenőrzés azért is, mert a kérelmezett időtartam gyakran nem elengedő és az igénybevétel hosszabb ideig valósul meg, mintahogyan azt eredetileg kérelmezték. 
2012-ben a Jegyzői Iroda 27, a Mérnöki Iroda pedig 121 esetben engedélyezett közterület használatot. Az ezen ügyekkel kapcsolatosan észlelt szabálytalanságok miatt alkalmazott felszólítások rendszerint eredményre vezettek.
b.) Az engedélyezett használaton túl a felügyelők a napi járőrszolgálatok során rendszeresen észlelnek engedély nélküli, vagy olyan közterület használatot, ami egyáltalán nem engedélyezhető. Az egyéb ügyekben alkalmazott gyakorlatnak megfelelően ilyen esetekben is elsősorban a helyszínen szóbeli vagy írásbeli figyelmeztetéssel éltek 51 esetben.
c.) Folyamatosan jelentkező probléma a közterületeken tárolt forgalomból kivont gépjárművak ügye. 2005-ben, az induláskor még 16 ilyen gépjármű miatt kellett eljárni, majd ezen esetek száma folyamatosan csökkent, 2012-ben 6 eset fordult elő, egy alkalommal a gépjármű elszállíttatására is sor került. 

3. „Az állattartás helyi szabályozásáról” szóló 29/1996. (XII.5.) ÖKt. rendelet tartalmaz szabályokat az ebtartással kapcsolatban. A legjellemzőbb probléma, hogy a tiszai védőgáton történő kutyasétáltatás gyakran nem a rendelet előírásai szerint valósult meg, a kutyákat póráz nélkül engedik el, illetve az állatok ürülékét az ebtartók nem szedik össze. Sajnos ki kell mondani, hogy ezt nagyon nehéz megakadályozni, teljes mértékben csak a folyamatos járőrszolgálattal lehetne, de egyértelmű eredménynek tudható be, hogy még a korábbi években egyáltalán nem volt jellemző, ma már sok eb tartó gondoskodik arról, mind a gáton, mind egyéb közterületeken, hogy a kutyája által okozott szennyezést megszünteti.
4. A 2005-ös alapítás óta több alkalommal jelentős változás következett be a közterület-felügyeletek által alkalmazható helyszíni bírságolás rendszerével kapcsolatban. Az Országgyűlés 2008. január 1-jei hatállyal módosította „A közúti közlekedésről” szóló 1988. évi I. törvényt és egyes közlekedésigazgatási jogszabálysértésekkel kapcsolatosan bevezette az úgynevezett objektívfelelősség intézményét és ezzel összefüggésben a közigazgatási bírságolás lehetőségét. Az ilyen típusú bírság kiszabására kizárólag a rendőrség jogosult, emiatt a közterület-felügyeletek által alkalmazható helyszíni bírságolás köre jelentősen leszűkült, elsősorban a gépjárművel történő megállásra, várakozásra, pakolásra vonatkozó jogszabálysértő esetekben. A jogszabály módosítást megelőzően ilyen ügyekben a felügyelet évente 60-70 helyszíni bírságot szabott ki. 
További jelentős változás következett be 2012.ben, amikor a hatályba lépő új szabálysértési törvény a képviselő-testületek számára előírta, hogy a helyi rendeleteikből helyezzék hatályon kívül a rendeletet megsértőkkel szembeni szabálysértési szankcionálási lehetőséget. Ezzel egyidejűleg „A helyi önkormányzatokról” szóló 2011. évi CLXXXIV. törvény 2012. április 15-én hatályba lépő rendelkezése felhatalmazta a képviselő-testületeket, hogy önkormányzati rendeletben tiltott közösségellenes magatartásokat határozzon meg és e magatartások elkövetőivel szemben 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírság, illetve 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírság kiszabását tegye lehetővé. 
A képviselő-testület 2012. május 24-én tárgyalta az ezzel kapcsolatos előterjesztést és törvényi lehetőségeknek megfelelően módosított több helyi rendeletét, lehetővé téve a szankciók alkalmazását, így a közterület-felügyelet számára a helyszíni bírságolás lehetőségét. 
Ezt követően az Alkotmánybíróság határozatában mondta ki, hogy a tiltott közösségellenes magatartásokat megállapító és szabályozó helyi rendeletekhez alapot adó törvényi felhatalmazások alkotmányellenesek, így azokat megsemmisítette. A Kormányhivatal az alkotmánybírósági döntés alapján felhívta hivatalunkat, hogy a helyi rendeletek ezen szankcióit ne alkalmazzuk, a közterület-felügyeletek vonatkozásban ez azt jelenti, hogy a helyszíni bírság kiszabása a helyi rendeletekkel kapcsolatosan egyáltalán nem lehetséges, magasabb szintű jogszabályok vonatkozásában pedig jelentősen beszűkült. 2007-ben a kiszabott helyszíni bírság összege elérte a 680.000,-Ft-ot, 2012-ben ez már csak néhány tízezer forint. 
5. Kiemelt feladat a külterületi illegális szemétlerakások felderítése. A külterület kiterjedtsége, illetve az elkövetés módja miatt a tettenérés szinte lehetetlen, csak arra van lehetőség, hogy a szemét átvizsgálásával olyan adatokat tárjanak fel a felügyelők, ami alapján szabálysértési vagy büntetőeljárás megindítására van lehetőség. 2012-ben 8 ilyen eljárás megindítására került sor. Képviselői interpelláció alapján kiemelt feladat a szelektív hulladékgyűjtők környezetének folyamatos ellenőrzése is. 
II. Az eddig ismertetett szűkebben vett hatósági területek mellett a közterület-felügyelet többször végez olyan járőrszolgálatot, amivel segíti más irodák, vagy intézmények munkáját. 

1. A Mérnöki Irodával együttműködve 2012-ben is sort került a közterületre kihelyezet reklámtáblák ellenőrzésére. Az ellenőrzés célja az engedély nélkül, vagy az engedélytől eltérő módon kihelyezett reklámtáblák felderítése, amit jellemzően évente 1-2 alkalommal akció jelleggel végeznek. 
2. Ugyancsak a Mérnöki Irodával együttműködve történik a fakitermelések engedélyezést követően a fapótlási kötelezettségek ellenőrzése, 2012-ben a pótlási kötelezettség elmulasztása miatt 12 esetben indult eljárás. 

3. 2007. óta a közterület-felügyelet rugalmas munkaidőben, a délutáni, esti órákban végzi a közvilágítás ellenőrzését. Kezdetben ilyen ellenőrzésekre havonta egy alkalommal került sor, majd a lakossági jelzések, illetve az interpellációk nyomán ezt már kéthetente végzik. A hiányosságokat a szolgáltatóval egyeztetett módon jelzik, de az ismétlődő interpellációk is arra utalnak, hogy a szolgáltató a jelzések ellenére a javítási munkálatok gyakran nem, vagy csak jelentős időkésedelemmel végzi el. 
4. Az elmúlt években nem volt jellemző, de 2012-ben a szezonzárást követően bevezetésre került a körös-toroki üdülőterület ellenőrzése. 

5. 2012. szeptember 23-ától október 18-áig a közterület-felügyelet napi járőrszolgálat során végezte körös-toroki üdülőterület utáni árterületen a rendőrség által lezárt, robbanószert tartalmazó terület ellenőrzését a tűzszerészek kiérkezéséig. 
6. A Közterület-felügyelet a Szociális-és Egészségügyi Irodával végzi egyes szociális ellátásokhoz kapcsolódóan a kérelmező ingatlana, illetve az az előtti közterület állapotának ellenőrzését. 2012-ben ilyen ellenőrzésre 60 munkanapon került sor. 

7. A Halottak Napja időszakában a felügyelet teljes létszámmal vett részt a temető rendjének biztosításában. 

III. 2006. óta a képviselő-testület által jóváhagyott együttműködési megállapodás alapján kerül sor közös járőrszolgálatra a Csongrád és Térsége Polgárőr Egyesülettel, a Csongrád Városi Rendőrkapitánysággal, illetve 2011. óta a Tiszai Vizirendészeti Rendőrkapitányság Csongrádi Rendőrőrsével. 
1. A Polgárőr Egyesülettel tartott közös járőrszolgálatok elsődleges feladata a külterületi illegális szemétlerakások felderítése. Az ellenőrzésben 1 polgárőr mellett jellemzően 1 közterület-felügyelő vesz részt. A járőrszolgálatokhoz a gépjárművet minden esetben a Polgárőr Egyesület biztosítja. A közös szolgálatok száma 2012-ben 13 volt, ami alacsonyabb, mint a korábbi években, ennek egyik oka, hogy ebben az évben a felügyelet huzamosabb időn keresztül csökkentett létszámmal működött. 
2. Ugyancsak együttműködési megállapodás alapján kerül sor közös járőrszolgálatra a Csongrádi Rendőrkapitánysággal, elsősorban a nyári időszakban, illetve a körös-toroki üdülőterületen a szezon idején. A közös szolgálatok elsődleges célja a vendéglátóhelyek nyitvatartási idejének ellenőrzése, elsősorban a hétvégi, jellemzően szombati éjszakai időszakban. Egyértelműen ezen ellenőrzéseknek tudható be, hogy a korábbi évekhez képest jelentősen csökkent a lakossági panaszok száma. Az együttműködési megállapodás értelmében a közös járőrszolgálat esetén az irányítás a rendőrt illeti meg, a közterület-felügyelő pedig segíti munkáját, illetve köteles utasításait végrehajtani. 2012-ben már az is többször előfordult, hogy a járőrszolgálatot a közterület-felügyelők önállóan végzik, de annak megkezdését, illetve befejezését a rendőrségnek lejelentik. 
3. A közterület-felügyelet még 2008-ban külön együttműködési megállapodás nélkül kereste a kapcsolatot a Tiszai Vizirendészeti Rendőrkapitányság rendőrőrsével és tartott informális jellegű közös járőrszolgálatot annak megállapítása érdekében, hogy vannak-e olyan közös feladatok, amelyeket együttműködve hatékonyabban lehet elvégezni. 2011-ben a képviselő-testület jóváhagyta a Vizirendészettel történő együttműködési megállapodást, azóta a közös szolgálatok rendszeressé váltak, 2012-ben 8 ilyen szolgálatra került sor. 
4. Az előző képviselő-testületi ciklusban több egyéni képviselő igényelte egyéni körzeteikben a közterület-felügyelettel közös bejárást. Ebben a ciklusban ilyen bejárásra még nem került sor, ezzel a lehetőséggel minden egyéni képviselőt szeretnénk megkeresni. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testület az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására. 

Határozati javaslat

Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta a csongrádi közterület-felügyelet tevékenységéről szóló tájékoztatót és azt elfogadja. 
Kiemeli, hogy a közterület-felügyelet működésében továbbra is folyamatosan érvényesülnie kell a törvény, következetes és a lakosság jogait tiszteletben tartó jogalkalmazásnak. 

A képviselő-testület megköszöni a Csongrád és Térsége Polgárőr Egyesület, a Csongrádi Rendőrkapitányság, valamint a Tiszai Vizirendészeti Rendőrkapitányság Csongrádi Rendőrörse támogató segítségét. 

A határozatról jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. képviselő-testület tagjai 

2. Csongrád és Térsége Polgárőr Egyesület

3. Csongrádi Városi Rendőrkapitányság 

4. Tiszai Vizirendészeti Rendőrőrs

Csongrád, 2012. december 13. 
Dr. Nagy Rusztem

jegyző 
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