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Tárgy: Köznevelési intézmények ingó és ingatlan vagyonának önkormányzati működtetése 

Tisztelt Képviselő-testület!

„A nemzeti köznevelésről” szóló 2011. évi CXC. törvény (továbbiakban: Nkt.) 74.§ (1) bekezdése 2013. január 1-jei hatályba lépésével az állam fog gondoskodni a köznevelési -az óvoda kivételével- feladatok ellátásáról, tehát fenntartóként döntési, ellenőrzési jogkörrel felhatalmazott az intézmények lényegi, pedagógiai munkáját illetően (pl.: intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése; költségvetés meghatározása, indítható osztályok száma, vezető személyét érintő kérdések, alapdokumentumok jóváhagyása, ellenőrzése).
Az Nkt. 74.§ (4) bekezdése a 3000 főt meghaladó lakosságszámú település önkormányzatát működtetőként vonja be a köznevelési feladatokba. (Nkt. 4.§ 18. Működtető: az a települési önkormányzat, amely a saját tulajdonát képező ingatlanban folyó állami köznevelési feladatellátáshoz kapcsolódó ingó és ingatlan vagyont üzemelteti.) Az önkormányzat feladata az Nkt. 76.§ (1) bekezdése alapján a különböző -köznevelési, tűzvédelmi, munkavédelmi és egészségügyi- előírások szerinti üzemeltetés, karbantartás. Értve ez alatt:
· közterhek, költségek, díjak viselése

· vagyonvédelem

· eszközök, taneszközök, anyagok, áruk, szolgáltatások megrendelése, átadás-átvétele, raktározása, készletek pótlása
· technikai berendezések működtetése, javítása, karbantartása

valamint:

· az ingó és ingatlan vagyon működtetésével összefüggő személyi feltételek biztosítása (technikai dolgozók munkabére, járulékai)

· iskolaszék, szülői szervezet, diákönkormányzat működési feltételei.

A fentiek anyagi vonzatát az önkormányzat saját forrásai és átengedett bevételek terhére biztosítja.
A meghatározott működtetés egyedi feltételeit az ellátott feladatokhoz igazodó szerződés fogja tartalmazni, melynek szerződő felei az állami intézményfenntartó központ és az önkormányzat. E szerződés részletes tartalmának kidolgozására a Kormány felhatalmazást kapott az Nkt. 94.§ (4) q pontjában, melynek kidolgozása jelenleg folyamatban van, szövege még javaslatként sem került a nyilvánosság elé.
Mivel a működtetés meglehetősen magas költségeket ró az önkormányzati költségvetésre, ezért az állam megadja annak lehetőségét, hogy az önkormányzat e kötelezettsége alól gazdasági és jövedelemtermelő képességgel összefüggő feltételek hiányában mentesülhet, működtetési kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelmet nyújthat be, melynek technikai lebonyolítását „A nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról” szóló 229/2012. (VIII. 28.) Korm. rendelet V. fejezete tartalmazza.

A fentiek alapján Csongrád Város Önkormányzata előtt két lehetőség áll 2013. január 1-jétől kezdődően az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által fenntartott köznevelési intézményének működtetésével kapcsolatosan.

Hangsúlyozandó, hogy mindkét esetben az ingatlanok az önkormányzat saját tulajdonában maradnak, az állami intézményfenntartó központot ingyenes vagyonkezelői jog illeti meg a köznevelési közfeladat ellátásának ideje alatt.
Jogszabály még nem rendelkezett arról, hogy mely köznevelési intézmények kerülnek az állami intézményfenntartó központ irányítása alá, így csak valószínűsíteni lehet, hogy ezek az általános iskolák, gimnázium, alapfokú művészeti iskola, kollégiumok. Ami bizonyos, a szakképző iskolákra nem vonatkozik a működtetési kötelezettség (Nkt. 74.§ (4) ).
1. Az Nkt. 74.§ (4) bekezdésének megfelelően saját forrása és átengedett bevételek terhére gondoskodik az intézmények feladatainak ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről.
Ebben az esetben működtető önkormányzatként az alábbi tárgykörökben véleményezési jog illeti meg a köznevelési intézmények kapcsán:

· megszüntetés

· átszervezés

· feladatváltoztatás

· név megállapítása

· vezetői megbízás és annak visszavonása.
Valamint véleményezési és közreműködési jogosultsága lesz az oktatásért felelős miniszter által megyei bontásban létrejövő feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és köznevelés-fejlesztési terv elkészítésében.

2. Működtetési kötelezettség alóli mentesülés iránti kérelmet nyújthat be.
Ebben az esetben az önkormányzatnak véleményezési és közreműködési jogosultsága lesz az oktatásért felelős miniszter által megyei bontásban létrejövő feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és köznevelés-fejlesztési terv elkészítésében.

Az önkormányzat Nkt. 97.§ (24) bekezdése alapján 2012. szeptember 30-ig a mentesülés iránti kérelem szándékát jelzi az állami intézményfenntartó központnak, majd ezt követően 2012. október 30-ig dönt arról, hogy nem képes a működtetést vállalni, és a Magyar Államkincstár felé benyújtja a szükséges dokumentumokat. 

A kérelmet elbírálók dönthetnek arról, hogy működtetési képesség hiányában a települési önkormányzatot nem terheli a működtetés kötelezettsége. Ellenkező esetben meghatározhatják a települési önkormányzat hozzájárulási kötelezettségének mértékét, ha a működtetési képesség hiánya nem vagy csak részben állapítható meg. Az elbírálás során figyelembe veszik az önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatai kiadásainak és bevételeinek mértékét és arányát, valamint az adósságtörlesztési kötelezettség mértékét. 
A megfontolt és felelősségteljes döntés érdekében az alábbi összefoglalót tárom a Tisztelt Képviselő-testület elé az általános iskolák működtetési költségeiről.
Az iskolák részére 2011-ben működésre átadott pénzeszköz eredeti előirányzata 104.046 eFt volt. Ezt módosította év közben az ÖNHIKI támogatásból adott pénzeszköz 12.360 eFt-tal, valamint a Kossuth Lajos Általános Iskola egyházi kezelésbe adásakor elvont önkormányzati támogatás 2.129 eFt értékben, valamint egyéb pénzeszköz átadás 2.391 eFt összegben. Így év végén az önkormányzat által teljesített pénzeszközátadás 116.668 eFt értékben valósult meg. 

A 2012. évi elemi költségvetésben 75.000 eFt összeget biztosított a Képviselő-testület az iskolák működtetésére. 
Az önkormányzat részéről nemcsak az átadott pénzeszköz jelent kiadást, hanem a Városellátó Intézmény létszámában lévő technikai dolgozók (gondnokok, karbantartók, könyvelők) bére is. Ez 2011-ben 38.612 eFt-tal, 2012. június 30-ig 18.359 eFt-tal terhelte meg a Városellátó Intézmény költségvetését, és természetesen az önkormányzatét is. 

Ugyancsak kiadást jelent az intézményi étkeztetés biztosítása, különösen, hogy az ingyenes étkezők létszáma meghaladja az 50%-ot és 100%-ot fizetőkét. Az élelmezési kiadások 2011-ben 45.201 eFt-ot, 2012. első félévében 23.985 eFt-ot jelentettek a Városellátó Intézménynél. 

Összességében az átadott pénzeszközzel, a technikai dolgozók bér- és járulékkiadásaival, valamint az élelmezéssel kapcsolatban felmerült költségekkel együtt 2011-ben 193.669 eFt-tal, 2012. első félévében 88.347 eFt-tal támogatta a város az iskolák működését. 2011-ben a kifizetetlen számlaállomány összege 27.119 eFt volt, ami azt jelenti, hogy az intézmény finanszírozásához legalább 215.168 eFt-tal kellett volna még hozzájárulni.
A 11-9510-1/2012. számú előterjesztés 1. és 2. számú mellékletét képező táblázatok tartalmazzák a tagintézmények 2011. évi és 2012. első félévi bevételeit és kiadásait, kiegészítve a Városellátó Intézmény beszámolójában megtalálható adatokkal, melyek szorosan az iskolai kiadásokhoz tartoznak. A kiadási és bevételi összegek közötti különbözetet az étkeztetés miatti költségek jelentik (rezsi, ingyenes étkezők, 50 %-os normát térítők költségei), melyek jelenleg a Városellátó Intézmény költségvetését terhelik. 
A kiadási táblázatokban külön kiemelésre került a pedagógusok bére és járuléka. Ez az összeg 2011-ben 378.008 eFt, 2012. június 30-ig 148.548 eFt volt. A jövőben az állam a pedagógusok bérének és járulékainak kifizetését vállalja. Az önkormányzat a kiadásokat a normatív állami támogatásból és a saját bevételeiből (helyi adók, bérleti díjak) biztosítja. Megjelent 2012 júniusában az állami költségvetés sarokszámait tartalmazó tájékoztató, amely semmilyen támpontot nem tartalmaz arra vonatkozóan, hogy 2013-ban milyen pénzügyi kondíciókkal számolhat az önkormányzat az iskolák vonatkozásában. Jelenleg nem ismert, hogy az állam mivel támogatja azokat az önkormányzatokat, akik vállalják az iskolák működtetését és ez a támogatás mire lesz elég, mennyivel kell kiegészíteni. 
A Tisztelt Képviselő-testületnek jelenleg egy elvi állásfoglalást kell kialakítania arra vonatkozóan, kívánja-e működtetni iskoláit, és októberben kell a végleges döntést meghoznia, remélhetően a jövő évi költségvetésre vonatkozóan már konkrétabb számok tükrében. 

Az már bizonyos, hogy a következő évre az önkormányzatok nem tervezhetnek működési hiánnyal, és az átengedett bevételek is jelentősen csökkennek 2012. évhez képest. Valamint ebben a költségvetési évben a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása fenntartásában működő általános iskolákra 27. 410 eFt kiegészítő normatíva jár, ami szintén várhatóan megszűnik a kistérségek átalakulása miatt.
A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslatban foglalt döntési alternatívák szerinti döntés meghozatalára.
HATÁROZATI JAVASLAT

Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta a „Köznevelési intézmények ingó és ingatlan vagyonának önkormányzati működtetése” című előterjesztést, és az alábbi döntést hozza: 

A) A Képviselő-testület szándéknyilatkozatot tesz, miszerint saját forrása és átengedett bevételek terhére az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által 2013. január 1-jétől fenntartott köznevelési intézményi feladatok ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetését nem képes vállalni.
B) A Képviselő-testület eleget kíván tenni „A nemzeti köznevelésről” szóló 2011. évi CXC. törvény (4) bekezdése szerinti kötelezettségének, miszerint saját forrása és átengedett bevételek terhére gondoskodik az illetékességi területén lévő összes, saját tulajdonában álló, az állami intézményfenntartó központ által 2013. január 1-jétől fenntartott köznevelési intézményi feladatok ellátását szolgáló ingó és ingatlan vagyon működtetéséről.

Határidő: 2012. szeptember 30.
Felelős:    Dr. Kőrösi Tibor, polgármester


     Dr. Nagy Rusztem, jegyző

Erről értesítést kapnak:
1. Dr. Kőrösi Tibor, polgármester
2. Dr. Nagy Rusztem, jegyző

3. Humánpolitikai Iroda
4. Gazdálkodási Iroda

5. Irattár

Csongrád, 2012. szeptember 20.








Dr. Kőrösi Tibor








           
   polgármester

11-9510-1/2012. sz. előterjesztés 1. számú melléklete

2011.

Bevétel
	Intézmények
	Saját bevétel
étkezés, bérleti díj 
	Normatív
bevétel
	Átvett 
önkormányzati 
támogatás
	Átvett pénzeszköz
	Összes
bevétel

	Bokrosi Általános Iskola 
	3 239
	33 322
	10 908
	2 947
	50 416

	Ének-Zenei Általános Iskola 
	12 865
	93 239
	30 521
	8 365
	144 990

	Piroskavárosi Általános Iskola
	7 716
	75 636
	24 759
	6 688
	114 799

	Gr. Széchenyi István Általános Iskola 
	4 555
	54 943
	17 985
	5 470
	82 953

	Kossuth Lajos Általános Iskola (8 hó) 
	7 981
	99 267
	32 495
	8 778
	148 521

	Összesen
	36 356
	356 407
	116 668
	32 248
	541 679


Kiadás

	Intézmények
	Személyi 
juttatás
pedagógus
	Járulék
pedagógus
	Bér és járulék összesen pedagógus 
	Személyi 
juttatás 
technikai 
	Járulék technikai
	Bér és járulék összesen technikai 
	Dologi, rezsi
működési költségek
	Vásárolt 
élelem
	Pénzeszköz
átadás
	Összesen

	Bokrosi Általános Iskola 
	28 440
	7 514
	35 954
	4 803
	1 297
	6 100
	10 951
	6 207
	1 109
	60 321

	Ének-Zenei Általános Iskola 
	70 898
	18 943
	89 841
	8 449
	2 281
	10 730
	27 557
	22 763
	5 243
	156 134

	Piroskavárosi Általános Iskola
	51 605
	13 607
	65 212
	6 106
	1 649
	7 755
	22 252
	23 340
	4 374
	122 933

	Gr. Széchenyi István Általános
Iskola 
	49 719
	13 268
	62 987
	6 620
	1 787
	8 407
	17 503
	12 247
	2 142
	103 286

	Kossuth Lajos Általános 
Iskola (8 hó)
	59 796
	15 983
	75 779
	4 425
	1 195
	5 620
	30 383
	10 188
	4 943
	126 913

	Iskolák Igazgatósága 
	8 438
	2 267
	10 705
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	10 705

	Galli János Művészeti Iskola 
	29 596
	7 934
	37 530
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	37 530

	Összesen
	298 492
	79 516
	378 008
	30 403
	8 209
	38 612
	108 646
	74 745
	17 811
	617 822


11-9510-1/2012. sz. előterjesztés 2. számú melléklete

2012. első félév

Bevétel
	Intézmények
	Saját bevétel
étkezés, bérleti díj 
	Normatív
bevétel
	Átvett 
önkormányzati 
támogatás
	Átvett pénzeszköz
	Összes
bevétel

	Bokrosi Általános Iskola 
	4 638
	35 153
	12 275
	1 431
	53 497

	Ének-Zenei Általános Iskola 
	5 100
	36 013
	12 575
	1 221
	54 909

	Piroskavárosi Általános Iskola
	8 452
	45 455
	15 872
	1 301
	71 080

	Gr. Széchenyi István Általános Iskola 
	2 697
	25 065
	8 752
	822
	37 336

	Összesen
	20 887
	141 686
	49 474
	4 775
	216 822


Kiadás
	Intézmények
	Személyi 
juttatás
pedagógus
	Járulék
pedagógus
	Pedagógus bér és járulék összesen  
	Személyi 
juttatás 
technikai 
	Járulék technikai
	Technikai bér és járulék összesen 
	Dologi, rezsi
működési költségek
	Vásárolt 
élelem
	Pénzeszköz
átadás
	Összesen

	Bokrosi Általános Iskola 
	14 085
	3 726
	17 811
	2 669
	721
	3 390
	10 855
	3 951
	72
	36 079

	Ének-Zenei Általános Iskola 
	36 159
	9 723
	45 882
	4 634
	1 251
	5 885
	14 149
	15 484
	301
	81 701

	Piroskavárosi Általános Iskola
	25 804
	6 858
	32 662
	3 322
	897
	4 219
	11 776
	14 724
	242
	63 623

	Gr. Széchenyi István Általános
Iskola 
	19 401
	5 184
	24 585
	3 831
	1 034
	4 865
	15 522
	7 242
	122
	52 336

	Iskolák Igazgatósága 
	4 819
	1 295
	6 114
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Galli János Művészeti Iskola 
	17 019
	4 475
	21 494
	 
	 
	0
	 
	 
	 
	21 494

	Összesen
	117 287
	31 261
	148 548
	14 456
	3 903
	18 359
	52 302
	41 401
	737
	255 233
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