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Tárgy: Egyes helyi rendeletek szabálysértési tényállásainak felülvizsgálata. 
Tisztelt Képviselő-testület!

Az Országgyűlés elfogadta „A szabálysértésekről, a szabálysértési eljárásról és a szabálysértési nyilvántartási rendszerről” szóló 2012. évi II. törvényt, amely 2012. április 15. napján lépett hatályba. Ezen időponttal egyidejűleg hatályát vesztette „A szabálysértésekről” szóló 1999. évi LXIX. törvény, valamint az egyes szabálysértési tényállásokat meghatározó 218/1999. (XII. 28.) Kormányrendelet, azzal az átmeneti intézkedéssel, hogy ezek rendelkezéseit a 2012. április 15-e előtt elkövetett cselekményekre még alkalmazni kell. 
Az új szabálysértési törvény 1. § (1) bekezdése kimondja, hogy szabálysértés az a törvény által büntetni rendelt tevékenység vagy mulasztás, amely veszélyes a társadalomra. 

Ezen rendelkezés értelmében 2012. április 15-ét követően szabálysértési tényállást már csak törvény határozhat meg, erről alacsonyabb szintű jogszabály, így önkormányzati rendelet nem rendelkezhet, ami egyben azt is jelenti, hogy ezen időpont után önkormányzati rendeletben rögzített szabálysértési tényállás alapján szabálysértési eljárás nem indulhat. 

Az új szabálysértési törvény 254. § (2) bekezdése alapján az önkormányzatok 2012. május 31-ig kötelesek hatályon kívül helyezni az önkormányzati rendeletben meghatározott szabálysértési rendelkezéseket. 

Annak érdekében, hogy a helyi önkormányzati rendeleteket megsértőkkel szemben továbbra is lehessen szankciót alkalmazni. „A helyi önkormányzatokról” szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 2012. április 15-én hatályba lépő 51. § (4) bekezdése lehetővé teszi, hogy a helyi önkormányzat képviselő-testülete önkormányzati rendeletében tiltott közösség ellenes magatartásokat határozzon meg és e magatartások elkövetőivel szemben 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírság, illetve 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírság kiszabását rendelje el. Az idézett törvény 2012. április 15. napján hatályba lépő CXL. 3. § (4) bekezdés e.) adja meg konkrét felhatalmazást az önkormányzatok képviselő-testületinek, hogy helyi rendeletben tiltott közösségellenes magatartásokat állapítsanak meg és ezen magatartások elkövetőivel szemben szabályozzák a pénzbírság kiszabásának rendjét. 
A törvény kötelezés alapján az alábbi helyi rendeleteink felülvizsgálat szükséges elvégezni:

· az állattartás szabályozásáról szóló 29/1996. (XII.05.) ÖKt. rendelet

· a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 7/1998. (II.25.) ÖKt. rendelet,

· Csongrád közigazgatási területén önkormányzati tulajdonban lévők temetőkről szóló 17/2000. (VI.28) ÖKt. rendelet,

· a Körös-toroki üdülőterület rendjéről szóló 30/2007. (XII.28.) ÖKt. rendelet,

· a közterület elnevezés és a házszámozás helyi szabályozásáról szóló 25/2009. (IX.01.) ÖKt. rendelet,

· a nem dohányzók védelmének helyi szabályairól szóló 42/2008. (XII.20.) ÖKt. rendelet,

· Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII.01.) ÖKt. rendelet,
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· a vásárokról és a piacokról szóló 51/2009. (XII.22.) ÖKt. rendelet,
· a települési szilárdhulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 39/2011. (XII.23.) önkormányzati rendelet

A törvényi felhatalmazás adta lehetőség alapján felülvizsgáltuk a fentebb felsorolt rendeletek azon rendelkezéseit, melyekhez szankció is kapcsolódott, mely alapján indokoltnak tartjuk, hogy a rendeletekben megfogalmazott tiltások korlátozások, illetve kötelezettségek megsértőivel szemben továbbra is lehetőség nyíljon bírság, illetve helyszíni bírság alkalmazására. Ez oly módon történhet, hogy az ezen rendeletekben eddig szabálysértési tényállásként megfogalmazott magatartásokat a képviselő-testület, az új önkormányzati törvény felhatalmazása alapján, kirívóan közösségellenes magatartássá nyilvánítja és egyidejűleg lehetővé teszi a szankció alkalmazását. Ez lényegében azt jelenti, hogy az érintett rendeletek egyike sem változik meg, kizárólag a szankció mértéke, illetve kiszabásának eljárási rendje. 
Nem tartalmaz szabálysértési rendelkezést az üzletek éjszakai nyitvatartási idejének szabályozásáról szóló 23/2011. (VI.17.) számú Ökt. rendelet, aminek az oka az, hogy a rendelet megsértését a most hatályát vesztett 218/1999. (XII. 28.) Kormányrendelet szankcionálta. Ez a szankció az új szabálysértési törvényben, vagy egyéb helyi rendeletnél magasabb szintű jogszabályban nem szerepel, így a képviselő-testületnek nyílt meg a joga arra, hogy a rendelet megsértését a már kifejtettek szerint közösségellenes magatartásnak nyilvánítsa.

A most előterjesztett rendelet-tervezetben ezen megoldási módra teszek javaslatot. 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testület az előterjesztés megvitatására és a rendelet-tervezet szerinti megalkotására. 

Csongrád, 2012. május 14.

Dr. Nagy Rusztem 
        jegyző 

Csongrád Város Képviselő-testülete

…../2012. (V. ….) önkormányzati rendelete
„Tiltott közösségellenes magatartások szabályozásáról” 
(tervezet)
Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés e.) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjában és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőt rendeli el: 
1. §

Az állattartás szabályozásáról szóló 29/1996. (XII.05.) ÖKt. rendelet 12. § (2) és (3) bekezdései helyébe az alábbi új (2) és (3) bekezdések lépnek: 
12. §
(2)
Aki a rendelet 4. § (2)-(3)-(7)-(8), 5. §, 6.§, 7. § (1), (2) bekezdés a.), b.) , c.), e.), f.) pontja, (3) bekezdés a.) pontja, 8. § (1)-(5) bekezdése, 9. § (1)-(2)-(3) és (7) bekezdése szerinti rendelkezéseket megsérti, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 
(3) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 
2. §

A közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 7/1998. (II.25.) ÖKt. rendelet 10. § (1) és (2) bekezdései helyébe az alábbi új (1) és (2) bekezdések lépnek: 

10. §

(1)
Aki a közterületet a rendelet 2. § /1/ bekezdés a./-z./ pontjaiban és a 3. §-ban meghatározott célokra hatósági engedély nélkül veszi igénybe, vagy az engedélytől eltérően használja, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 
(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 

3. §

Csongrád közigazgatási területén önkormányzati tulajdonban lévő temetőkről szóló 17/2000. (VI.28) ÖKt. rendelet 20. §-a helyébe az alábbi új 20. § lép: 

20. §

(1) Aki a rendelet 14. § (4)-(9), a 15. § /1/, valamint a 18. § (1) bekezdésében szereplő előírásokat megszegi vagy kijátssza, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 
(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 

4. §
A Körös-toroki üdülőterület rendjéről szóló 30/2007. (XII.28.) ÖKt. rendelet 11. §-a helyébe az alábbi új 11. § lép: 
11. §

(1) Aki a rendelet 3. §-a, 6. § (7) bekezdése, a 7. § (3) bekezdése, 8. § (2) bekezdése, a 9. §-a, valamint 10. § (2), (5), (6), (7) és (9) bekezdései rendelkezéseit megsérti, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 

(3)
E rendelet minden olyan önkormányzati rendelettel együtt alkalmazandó, amelyek hatálya az üdülőterületre is kiterjed. 
5. §

A közterület elnevezés és a házszámozás helyi szabályozásáról szóló 25/2009. (IX.01.) ÖKt. rendelet 18. §-a helyébe az alábbi új 18. § lép: 
18. §

(1) Aki utcanévtáblát, házszámtáblát, helyrajzi számot jelölő táblát, ismertető táblát 

a) eltakar, vagy bármely más módon a tájékoztató jellegét megszünteti, állagmegóvásáról nem gondoskodik, vagy a kihelyezését elmulasztja;

b) jogtalanul kihelyez, vagy eltávolít;

c) utcanév, vagy házszámváltozás esetén a régi házszámtáblát 1 éven túl kihelyezve tartja;
d) az utcanévtábla kihelyezését megakadályozza, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 
6. §

A nem dohányzók védelmének helyi szabályairól szóló 42/2008. (XII.20.) ÖKt. rendelet 3. §-a helyébe az alábbi új 3. § lép: 

3. §

(1) Aki a rendelet 2. § /1/-/2/. bekezdésében foglalt tiltásokat és korlátozásokat megsérti, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 
7. §

Csongrád város környezetvédelméről szóló 41/2009. (XII.01.) ÖKt. rendelet 89. § (1) és (2) bekezdései helyébe az alábbi új (1) és (2) bekezdések lépnek: 

89 §

(1) Aki a rendelet: 8. § (1), d); 20. § (2); 24. §; 26. §; 28. § (1), (5); 33. §; 38. § (8); 41. § (2) (3); 42. § (2), (3); 43. § (1),(2); 45. §; 50. §; 51. § (1)-(3) 55. § (1)-(3); 59. § (2); 62. §; 67. § (1),(2); 68. §; 69. §; 70. §; 71.§ (1), (2); 70. §; 72. § (1)-(3); 73. §; 75. § (1), (2); 76. § (1), (2); 77. § (1)-(3); 79.§ (1); 81. §; 82. § (1); 83. §, 84. § előírásait megsérti, vagy kijátssza, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 
8. §
A vásárokról és a piacokról szóló 51/2009. (XII.22.) ÖKt. rendelet 10. §-a helyébe az alábbi új 10. § lép: 

10. §

 (1) Aki a rendelet 3 -6. §-aiban, 8. §-ában, valamin 9. § (1)-(10) és (12) bekezdéseiben foglalt rendelkezéseket megsérti, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 
9. §
Az üzletek éjszakai nyitvatartási idejének szabályozásáról szóló 23/2011. (VI.17.) önkormányzati rendelet 5.§-a alatti szöveg számozása 6.§-ra változik az 5. §-a alá az alábbi új szövegrész kerül: 

5. §
(1) Aki a rendelet 4. §-ába foglalt rendelkezéseket megsérti vagy kijátssza, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 
10. §

A települési szilárdhulladékkal kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 39/2011. (XII.23.) önkormányzati rendelet 22. §-a helyébe az alábbi új 22. § lép: 
22. §
(1) Aki a rendelet 6. § (1) d), 9. § (1), (2) és (3), 10. § (1) (2) (3), 11. § (3), (4) 12. § (2), 13. § (1) (2), (3), 16. § (4) bekezdéseiben, valamint a 23. § (1) a), b), c) pontjaiban foglalt rendelkezéseket megsérti, tiltott közösségellenes magatartást valósít meg és 150.000,-Ft-ig terjedő közigazgatási bírsággal sújtható, vagy vele szemben a közterület-felügyelő 50.000,-Ft-ig terjedő helyszíni bírságot szabhat ki. 

(2) A tiltott közösségellenes magatartással kapcsolatos hatósági ügyekben első fokon Csongrád város jegyzője jár el. Az eljárás lefolytatására, a bírság mértékének megállapítására, valamint a bírság behajtására a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni. 
     Záró rendelkezések
11. §

(1) Ezen rendelet kihirdetését követően 2012. június 01. napján lép hatályba. 


Dr. Kőrösi Tibor 




Dr. Nagy Rusztem



polgármester






jegyző 

Záradék:
A rendelet kihirdetésének napja: 2012. ……………
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