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Tárgy: Javaslat: „A gyermekek védelmét szolgáló pénzbeli és természetbeni ellátásokról” szóló új rendelet megalkotására
Tisztelt Képviselő-testület!

„A gyermekek védelmét szolgáló pénzbeli és természetbeni ellátásokról” szóló új rendelet megalkotását javaslom az alábbi indokok alapján:
„A gyermekek védelmét szolgáló pénzbeli és természetbeni ellátásokról” szóló többször módosított 23/2003. (VIII.29.) ÖKt. rendelet felülvizsgálata indokolttá vált figyelemmel „A jogalkotásról” szóló 2010. évi CXXX. törvény, valamint „A jogszabályszerkesztésről” szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendelet hatályban lévő előírásaira. 

A jogalkotásról szóló törvény szerint a jogszabály előkészítője – a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű – előzetes hatásvizsgálat elvégzésével fel kell, hogy mérje a szabályozás várható következményeit. Önkormányzati rendelet esetén az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a Képviselő-testületet tájékoztatni kell.

A hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen


aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait;


ab) környezeti és egészségi követelményeit;


ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint;

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján az alábbi megállapításokat teszem:

I. A rendelet tervezet társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásai:

A rendelet tervezet a korábbi – jelenleg még hatályban lévő – rendeletben foglaltakkal azonos módon szabályozza a gyermekek védelmét szolgáló pénzbeli és természetbeni ellátások feltételeit. 

Ettől eltérő rendelkezéseket tartalmaz a tervezet 3. § (3) bekezdése, ahol a kérelemhez a gyermeket gondozó család vagy nagykorúvá vált fiatalfelnőtt személy időszakos létfenntartási gondjának, vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetének igazolásának céljából becsatolni köteles dokumentumokat részletezi a tervezet. 

A rendelet-tervezet 7. § (3) bekezdése a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás esetenkénti mértékét határozza meg, 1.000-20.000,-Ft közötti összegben. Ezen összeg megítélésünk szerint a létfenntartási gondok vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzet elháríthatóságának függvényében kerülne megállapításra. 
A rendelet-tervezet 7. § (4) bekezdése különös méltánylást érdemlő eseteket határoz meg, mely esetekben a támogatás mértéke magasabb összegű is lehetne, mint amit a tervezet 7. § (3) bekezdésében meghatároztunk. 

A tervezet 10. §-a fogyatékos gyermeket nevelő család támogatásáról rendelkezik. A korábbi rendelethez képest itt eltérés, hogy azon testi, érzékszervi, értelmi fogyatékos gyermekeknek nyújtanánk támogatást, ahol a gyermek még a 6. életévét nem töltötte be. 

Gyógypedagógusokkal történt konzultáció eredményeképpen megállapítható ugyanis az, hogy a gyermekek korai fejlesztése ezen életkorban a leghatékonyabb. Ezt követően a gyermek a megfelelő intézményes nevelésben részesülhet és ott a segítséget a szintentartáshoz, esetleg a további fejlesztéshez megkapja. 
A rendelet-tervezet költségvetési hatásai az előző rendeletéhez hasonlítható, de a célzottság és a problémakezelés szempontjából előnyösebb. 
II. Rendelet-tervezet környezeti és egészségügyi következményei: 

A rendelet-tervezet elősegíti a rászoruló, hátrányos helyzetben lévő gyermekek életkörülményeinek, egészségi állapotának javítását, elősegíti azt, hogy a várandós, válsághelyzetben lévő anya a gyermeke fogadásához megfelelő körülményeket tudjon teremteni, a gyermekek étkeztetéséhez nyújtott támogatás biztosítani tudja azt, hogy a gyermekek megfelelő minőségű és mennyiségű ételhez hozzájussanak. Fogyatékos gyermeket nevelő családok támogatásával biztosítottá válik az, hogy a gyermekek korai fejlesztése az önálló életvitelüket elősegítse, megalapozza. 
III. Rendelet-tervezet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai: 

Döntés előkészítés és döntés meghozatal adminisztratív költségei a korábbi rendelethez hasonló mértékű. 

IV. Jogszabály megalkotásának szükségessége a rendeletalkotás elmaradásának várható következményei: 

A rendeletalkotási kötelezettséget a rendelet-tervezet bevezetőjében részleteztem. 

V. A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához szükséges szervezeti feltételek rendelkezésre állnak. A szükséges tárgyi, személyi, pénzügyi feltételek a tárgyévi költségvetésben biztosítottak.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és hozza meg döntését az új „Gyermekek védelmét szolgáló pénzbeli és természetbeni ellátásokról” szóló önkormányzati rendeletről. 
Csongrád, 2012. február 6.









Dr. Nagy Rusztem Zoltán











    jegyző

Csongrád Város Képviselő-testülete …… önkormányzati rendelete
(Tervezet)
A gyermekek védelmét szolgáló pénzbeli és természetbeni ellátásokról.
Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete „A helyi önkormányzatokról” szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében és „A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról” szóló 1997. évi XXXI. tv. 18. § (1) bekezdés b.) pontjában, a 18. § (2) bekezdésében, a 21. § (1) bekezdésében és a 131. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1-2) bekezdései „A helyi önkormányzatokról” szóló 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdése és „A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról” szóló 1997. évi XXXI. törvény 16. § (1) bekezdés a) pontja szerinti feladatkörében eljárva az alábbi rendeletet alkotja.

1.§

A rendelet hatálya

(1) E rendelet személyi hatálya Csongrád város közigazgatási területén lakcímmel rendelkező személyekre terjed ki „A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról” szóló 1997. évi XXXI. törvény 4. § (1) – (3) bekezdéseiben foglalt eltérésekkel. 

2.§

Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete e rendeletben szabályozott a gyermekek védelmét szolgáló feladat és hatáskörének gyakorlását a polgármesterre ruházza. A hatáskör gyakorlásához a képviselő-testület általános utasítást adhat, vagy a leadott hatáskört módosíthatja, illetve visszavonhatja. 

3. §

Eljárási szabályok

(1) A gyermekek védelmét szolgáló, e rendeletben szabályozott pénzbeli és természetbeni ellátás iránti kérelmet a szülő vagy más törvényes képviselő (továbbiakban: kérelmező) lehetőleg e célra rendszeresített igénylő lapon Csongrád Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalánál nyújthatja be. 

(2) Támogatás megállapítását a nevelési, oktatási intézmény, a gyámhatóság, továbbá más családvédelemmel foglalkozó intézmény, vagy természetes személy, vagy a gyermekek érdekeit, védelmét ellátó társadalmi szervezet is kezdeményezhet. 

(3) A kérelemhez a gyermeket gondozó család, vagy nagykorúvá vált fiatal felnőtt személy időszakos létfenntartási gondjának, vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetének igazolása céljából csatolni kell az alábbi dokumentumokat: 

a.) a gyermek nagykorúvá válása előtt, valamint 7. § (2) bekezdés szerinti esetben az oktatási intézmény igazolását a nappali oktatás munkarendje szerint fennálló tanulói vagy hallgatói jogviszonyról, 

b.) egyéb okiratot, amivel igazolja, hogy a gyermekvédelmi törvényben meghatározott rendkívüli élethelyzet fennállását, többletkiadásait, vagy azt, hogy a gyermek, család ellátásáról más módon nem lehet gondoskodni, orvosi igazolást, más hatóság jogerős határozatát, stb., vagy ha az igazolás beszerzése akadályba ütközik, akkor a kérelmező büntetőjogi felelőssége tudatában tett nyilatkozatát, nyilatkozatait. 

(4) A kérelemhez mellékelni kell a gyermeket gondozó család: 

· jövedelmi viszonyairól szóló igazolást,

· a gyermek elhelyezésére vagy ideiglenes hatályú elhelyezésére, valamint a gyámrendelés tárgyában hozott bírósági, illetve gyámhatósági határozatot, ennek hiányában a gyermek elhelyezésére vonatkozó büntetőjogi felelőssége tudatában tett nyilatkozatot, 

· a közös háztartásban élő közeli hozzátartozók vagyonára vonatkozó nyilatkozatot, amennyiben a gyermeket egyedül álló szülő, illetve más törvényes képviselő gondozza, az egyedülállóság tényére vonatkozó nyilatkozatot, hatósági igazolást, bírósági ítéletet,

· ha a gyermek tartósan beteg, illetve súlyosan fogyatékos, egészségi állapotára vonatkozó orvosi igazolást. 

(5) Amennyiben a kérelmező és családtagjai jövedelme alkalmi munkából származik, annak összegét saját nyilatkozattal kell igazolnia.

(6) Jogviszonyból keletkező ellátásokból – nyugdíj, családi pótlék, munkanélküli ellátás, stb. származó jövedelmet a kérelem benyújtását megelőző hónapra vonatkozó jövedelemigazolással, lakossági forint számlakivonattal, érvényes nyugdíjszelvénnyel, határozattal kell igazolni. 

(7) Nyilatkozattételi kötelezettség nemleges esetben is fennáll, a kérelmezőnek erről büntetőjogi felelősséggel nyilatkoznia kell. 

(8) Az egy főre jutó családi jövedelem megállapításánál – a kérelem benyújtásának időpontjában – közös háztartásban élő közeli hozzátartozóként, gondozó családként kell figyelembe venni 

a.) a szülőt, a szülő házastársát, élettárását

b.) a 20 évesnél fiatalabb, önálló keresettel nem rendelkező gyermeket, 

c.)
a 24. életévét be nem töltött fiatalfelnőttet, aki a nappali oktatás munkarendje szerint tanulmányokat folytat, és önálló keresettel nem rendelkezik  

d.) korhatárra való tekintet nélkül a tartósan beteg, illetőleg testi, érzékszervi, értelmi beszéd, vagy más fogyatékos gyermeket, 

e.) az a-e.) pontokba nem tartozó, a családjogi törvény alapján a szülő vagy házastársa által eltartott rokont. 

(9) A vagyoni helyzet vizsgálata kiterjed a /8/ bekezdésben meghatározott közös háztartásban élő, közeli hozzátartozók vagyonára.

4.§

(1) A támogatások megállapítása iránt folyó eljárásban a körültekintő elbírálás érdekében szükség szerint környezettanulmány végezhető.

5. §

Az átruházott hatáskörben hozott határozatok ellen benyújtott fellebbezések elbírálása a képviselő-testület hatáskörébe tartozik, azokat előzetesen Csongrád Város Önkormányzata szervezeti és működési szabályzatában feladatkörrel megbízott szakbizottságnak véleményeznie kell. 

6. §

A megállapított gyermekvédelmi támogatás folyósítása, illetve kifizetése

a.) esetenkénti rendkívüli gyermekvédelmi támogatás kifizetését 15 munkanapon belül teljesíteni kell átutalással, postai úton, illetve házi pénztárból,

b.) időszakos rendkívüli gyermekvédelmi támogatás kifizetését 15 munkanapon belül teljesíteni kell átutalással. 

7. §

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás

(1) Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás pénzbeli és természetbeni ellátás formájában is nyújtható 

(2) A polgármester rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesíti azt a gyermeket, aki a gyermekek védelméről és gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. tv. 21. § (2) bekezdésében foglaltak miatt anyagi segítségre szorul, vagy azt a fiatalfelnőttet, aki időszakosan létfenntartási gondokkal küzd, vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, a nappali oktatás munkarendje szerint tanulmányokat folytat, és a 24. életévét nem töltötte be. 

Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás akkor állapítható meg, ha a gyermeket gondozó család 1 főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150 %-át és vagyonnal nem rendelkeznek.

(3) A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás esetenkénti mértéke 1.000 – 20.000,-Ft közötti, a létfenntartási gondok vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzet elháríthatóságának függvényében. 

(4) Különös méltánylást érdemlő esetben: válsághelyzetben lévő várandós anya, gyermekének megtartása, gyermek fogadásának előkészítéséhez kapcsolódó kiadások, kapcsolattartás biztosítása, halmozottan hátrányos helyzetben lévő család esetében a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás a (3) bekezdésben rögzítettnél magasabb összegben is megállapítható. 

(5) A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás a feltételek fennállása esetén megállapítható


a) alkalmanként, vagy


b) időszakosan.

8. §

(1) Időszakos rendkívüli gyermekvédelmi támogatás elsősorban természetbeni ellátás formájában, különösen gyermek intézményi étkeztetési térítési díj megfizetéséhez nyújtott támogatás. Az ellátás iránti kérelmet írásban, az e célra rendszeresített formanyomtatványon lehet előterjeszteni a gyermekintézmény igazolásával, javaslatával Csongrád Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalánál.

(2) Az étkezési térítési díjtámogatásra jogosító időszak:

Oktatási intézmény esetén legfeljebb szeptember 01-jétől június 30-áig, bölcsődei ellátás esetén legfeljebb 12 hónap.

(3) Az étkeztetés térítési díjának támogatását a kérelemben foglalt jogosultsági időszakra, de legfeljebb a kérelem benyújtásának hónapja 1. napjától lehet megállapítani. 

(4) Az étkeztetés térítési díj támogatásának összege gyermekenként:

a)
oktatási intézményben tanuló gyermek esetén legfeljebb az intézményi térítési díj 30%-a,

b)
bölcsődében gondozott gyermek esetén legfeljebb az intézményi térítési díj 100%-a, feltéve, ha a gyermeket gondozó család 1 főre jutó havi nettó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300%-át,

és a család vagyontalan.

(5) Az étkeztetés térítési díjának támogatása szempontjából a jogosultsági időszak alatt minden megkezdett hónap egésznek számít.

(6) A megállapított ellátás havonta minden hó 10. napjáig kerül átutalásra az étkeztetés végző szervezet számlájára.

9. §

(1) A gyermekintézmény köteles a támogatás felhasználásáról elszámolni a támogatásra jogosító időszakot követő 30 napon belül, és a fel nem használt ellátást az önkormányzat számlájára visszautalni, a gyermek nevének, TAJ számának, szülője nevének és lakcímének megjelölésével.

(2)
 Ha a térítési díj támogatásra jogosult gyermek a jogosultsági időszakon belül gyermekintézményt vált, a még fel nem használt térítési díj támogatást, elszámolás mellett az önkormányzat számlájára vissza kell utalni a gyermek nevének, TAJ számának, szülője nevének és lakcímének megjelölésével. 

(3)
 A gyermekintézmény köteles bejelenteni, ha az ellátásra jogosult gyermek törvényes képviselője a gyermek étkeztetését nem veszi igénybe. 

10. §

(1) Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesíthető e rendelet 7. §-án túl az a fogyatékos gyermeket nevelő család - ahol a gyermek a 6. életévét még nem töltötte be,



- testi érzékszervi-, értelmi fogyatékos, vagy



- testi érzékszervi-, értelmi fogyatékos és korai fejlesztésre jogosult vagy intézményes 

  nevelésben részesül, és 


- a családban az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 400%-át és a család vagyonnal nem rendelkezik. 

 (2) A támogatás összegét naptári évenként egy alkalommal a rászorultsághoz igazodóan 10.000,-Ft-35.000,-Ft között lehet megállapítani.

(3) Fogyatékos személynek minősül az a gyermek, akinél a fogyatékosság tényét az illetékes Országos Szakértői Bizottság (a rendelet 1. számú függeléke) megállapította vagy a Csongrád Megyei Tanulási Képességet Vizsgáló Szakértői és Rehabilitációs Bizottság 6726 Szeged, Közép fasor 1-3. tárgy évben kiállított szakvéleménye alapján korai fejlesztésre jogosult.

Záró rendelkezések

11. §

(1) E rendelet a kihirdetést követően, 2012.március 1. napján lép hatályba. 

(2) A rendelet hatályba lépésével egyidejűleg hatályát veszti a 3/2004. (I.26.) ÖKt., a 11/2006. (II.28.) ÖKt., az 5/2008. (IV.1.) ÖKt, a 10/2008. (IV.29.) ÖKt., a 34/2009. (IX.30.) ÖKt. és az 5/2011. (II. 22.) önkormányzati rendeletekkel módosított 23/2003. (VIII.29.) ÖKt. rendelet. 

Dr. Kőrösi Tibor 





Dr. Nagy Rusztem Zoltán

  polgármester 






   jegyző

Záradék: 

A rendelet kihirdetésének napja: 2012. február …..

Dr. Nagy Rusztem Zoltán 








                             jegyző

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete

… önkormányzati rendelete

1. számú függeléke

	Beszédvizsgáló Országos Szakértői és Rehabilitációs Bizottság és Gyógypedagógiai Szolgáltató Központ

1119 Budapest, Halmi u. 26

	ELTE Gyógypedagógiai Főiskolai Kar

Gyakorló Gyógypedagógiai Szolgáltató Intézet

Gyakorló Országos Szakértői és Rehabilitációs Bizottság

1071 Budapest, Damjanich u. 41-43.

	Mozgásvizsgáló Országos Szakértői és Rehabilitációs Bizottság és Gyógypedagógiai Szolgáltató Központ

1045 Budapest, Mexikói út 60.

	Látásvizsgáló Országos Szakértői és Rehabilitációs Bizottság

1046 Budapest, Ajtós Dürer sor 39.

	Hallássérültek Országos Szakértői és Rehabilitációs Bizottság és Gyógypedagógiai Szolgáltató Központ
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