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Csongrad Megyei Kozgyiilés

Helyben

Tisztelt Kozgyiilés!

Napjainkban egyre tobb pozitiv példat latunk arra, hogy az Onkormanyzatok az intézmény
fenntartasi feladataikat tobb szempontbdl is hatékonyabban latjak el abban az esetben, ha egyhazi
fenntartoval miikkddnek egyiitt. Megyénkben a gyermekvédelmi feladatok ellatasdban nyilik jo
lehetdség az onkormanyzati fenntart6 és az egyhazi fenntartd egyiittmiikodésére.

Az egyiittmiikddés szakmai alapjat jelentheti, hogy az egyhazak egy része ma mar olyan modern,
Eurdpai Unids szabvanyoknak is megfeleld, akkreditalt pedagogiai programtervvel rendelkezik,
amely garanciat jelenthet a magas szinvonalu feladat-ellatdsra. Rdadasul az egyhazakat megilletd
kiegészitdé normativa lehetové teszi, hogy olyan — a vonatkozd jogszabdly szerint — ajanlott
munkakorok is 1étesiiljenek, pl. jogdsz, informatikus, amelyek hidnyat az ellendrzd szervek rendre
kifogasoltak, é¢s amelyre a megyei dnkormanyzat ez idaig nem tudott forrast biztositani.

Az ismertetett szakmai indokon til fontos, hogy az egyiittmiikodés pozitiv gazdasagi eredménnyel
is jarna. Amint az a 2010. évi koltségvetési koncepciobol kitlinik, annak ellenére, hogy a
normativabol szarmazo bevételek 2011-ben a 2010. évihez képest ndttek, a Csongrad Megyei
Onkorméanyzatnak még 2011. évben is kiizdenie kell azzal a problémaval, hogy a kételezben
ellatand6 feladatainak finanszirozasdra nem all elegendd bevétel a rendelkezésére. Emiatt is
folyamatosan keresnie kell az intézményrendszer hatékonyabb miikodtetésére vonatkozd megoldasi
lehetéségeket. Ennek megfeleléen a Csongrad Megyei Kozgyulés a 28/2011. (III. 4.) Kgy.
hatdrozataval dontott a Csongrad Megyei Onkormanyzat intézményrendszerének atszervezésérol,
amely mellett mas megoldasi lehetdségeket is keresnie kell. A rendkiviil nehéz koltségvetési helyzet
enyhitését célozna az a javaslat, amelynek értelmében a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat és
Gyermekotthonok Igazgatosaga (tovabbiakban: TEGYESZ) éaltal biztositott, ugynevezett otthont
nyUjto ellatas, valamint a TEGYESZ szakszolgaltatasi rendszerén beliil miikodd, ideiglenes hatalyt
elhelyezést Dbiztositd otthon (tovabbiakban: Befogadd otthon) miikddtetése a jovOben
gazdasagosabb mddon, ellatasi szerzddés keretében valna biztositotta.

- Elézmények

A Csongrad Megyei Onkormanyzat fenntartdsdban az aldbbi gyermekvédelmi intézmények
miikddnek:



e TEGYESZ

e Kozmutza Flora Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Diakotthon és Gyermekotthon,
valamint a Rig6 Alajos Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon
a Kozmutza Flora Ovoda, Altalanos Iskola, Szakiskola, Didkotthon és Gyermekotthon
Tagintézménye

e Pipay Endre Ovoda, Altalanos Iskola, Alapfoka Miivészetoktatasi Intézmény, Szakiskola,
Didkotthon, Gyermekotthon és Egységes Gyogypedagodgiai Mddszertani Intézmény.

Az elmult években Csongrad megye gyermekvédelmi szakellatdsanak rendszere, illetve szinvonala
az orszagos atlagtol nem maradt el, a rendszeres szakmai €s pénziigyi ellendrzések évrol-évre egyre
kevesebb szabalytalansagot tartak fel. Ugyanakkor a megyei Onkormanyzat valamennyi
intézményrendszere koziil a gyermekvédelem igényelte az egyik legnagyobb Osszegli normativan
feliili onkormanyzati timogatast.
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2009. 696 517 | 494 664 11623 0 4000 | 510287 73,3% 186 230
2010. 667365 | 468317 11 934 0 8440 | 488691 73,2% 178 674
2011.* 642010 | 461 051 18 540 1569 11393 | 492554 76,7% 149 456

e Megjegyzés: tervezett koltségvetés

- A jovére vonatkozo elképzelés

Az ellatds szinvonaldnak emelése mellett a jelenlegi jogszabalyi és finanszirozéasi koriilmények
kozott a leggazdasagosabb miikodtetést az biztositja, ha a TEGYESZ otthont nyujté ellatasanak
teljes intézményrendszere, valamint a Befogado Otthon fenntartasa - ellatasi szerz6dés keretében -
egy egyhazi fenntartasu intézményhez keriil. Igy abban az esetben, ha egy egyhazi fenntartasa
intézmény 2011. janius 1-jével atveszi az otthont nyu;jto ellatas és a Befogadd Otthon miikodtetését
— az egyhdzi kiegészitd normativat is figyelembe véve — a 2011. évi koltségvetéssel kalkulalva
ténylegesen 76 millid Ft megtakaritas érhetd el 7 honapra vetitve (éves szinten 130,3 milli6 Ft).
Figyelembe véve a fenti lehetdséget, eldzetes kapcsolatfelvételre keriilt sor Szeged-Csanadi
Egyhazmegyével (tovdbbiakban: Egyhazmegye), ahol komoly érdeklddés mutatkozott a feladat
esetleges atvallalasaval kapcsolatban. Az egyiittmiikodés nem lenne egyediilallo az orszagban,
hiszen 2008-ban a Koméarom-Esztergom Megyei Onkormanyzat és a Vaci Egyhazmegye kozott
hasonl6 témaju megallapodasra mar sor keriilt, amely mindkét fél szamara elénydsnek bizonyult.
Elézetes kapcsolatfelvétel soran kideriilt, hogy az Egyhdzmegye megalapitotta a Szent Agota
Gyermekvédelmi Szolgaltatd nevii intézményét (tovabbiakban: egyhazi intézmény), amely egyhézi
jogi személyként miikodik.

Az igy vazolt szerkezet és a két fenntartd kozott mar meglévo jo kapcsolat, valamint a Csongrad
Megyei Onkormédnyzat és az egyhazmegye kozotti szoros szakmai egyiittmiikddés garanciét jelent
arra, hogy az ellatottak szamara az egyiittmiikodés varhatdan pozitiv valtozasokat fog jelenteni.



- Jogszabalyi hattér

1) Az ellatasi szerz6dés tartalmat a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szold 1997.
évi XXXI. tv. (tovabbiakban: Gyvt.) 97. §-a hatdrozza meg, amelynek (1) bekezdése kimondja,
hogy, ,,Az e torvényben meghatdrozott személyes gondoskodast nyujto ellatast vagy egyes
koriilhatarolhato és elkiilonitheto feladatok ellatasat a helyi onkormanyzat, valamint az allami szerv
nem dallami szervvel kétott ellatasi szerzodes utjan is biztosithatja”.

Az ellatasi szerz6dés megkotésekor az alabbiakra kell figyelemmel lenni:

a) A Gyvt. 53. §-a hatarozza meg a gyermekvédelmi szakszolgaltatas keretén beliil az otthont nytjtd
ellatas fogalmat. A TEGYESZ-en beliil otthont nyujté ellatasnak mindstil:

- L sz. gyermekotthon (Csanadpalota, Kossuth L. u.16. lakésotthon 12 férdhely, Csanadpalota,
Kossuth L. u. 31. lak4sotthon, 12 féréhely, Szegvar, Korogy u. 81. lakasotthon, 12 féréhely)
¢s a II. sz. gyermekotthon (Hodmezdvasarhely, Szabadsag tér 3. lakasotthon 12 férdhely,
Opusztaszer, Komécsin u. 1. lakasotthon 12 féréhely, HodmezSvasarhely, Béla Cigany utca
17. specialis ellatas 8 féréhelyen leanyok részére)

- Nevel0dsziildi halozat 505 féréhelyen
- Utogondozoi ellatottak 59 kiils6 féréhelyen

b) A Gyvt. 66. § (3) bekezdés b) pontja rendelkezik arrdl, hogy a megyei, févarosi €s megyei jog
varosi onkorményzat a sajat dontése alapjan a gyerekek ideiglenes hatalyu elhelyezését biztosito
otthont miikodtethet. A TEGYESZ e jogszabalyi eldirasnak megfeleléen miikodteti a Befogado
Otthont 12 féréhellyel.

2) A Gyvt. 97. §-a (2) bekezdése kimondja, hogy ,,Ha az ellatdsi szerzodés alapjan a feladat
ellatasaban vallasi vagy vilagnézeti elkotelezettségii nem dllami szerv miikédik kozre, a
megallapodas megkotése nem mentesiti a helyi onkormdnyzatot, valamint az allami szervet a
feladatellatasi kotelezettség alol azon gyermek tekintetében, akinek sziiloje nem kivanja a nem
allami szerv szolgdltatdsat igénybe venni.” A Csongrdd Megyei Onkormanyzat eleget tesz e
jogszabalyi eldirasnak azaltal, hogy az otthont nyujté ellatasi valamint ideiglenes hatalya
elhelyezési kotelezettségét nemcsak a TEGYESZ-en beliil, hanem mas intézményén keresztiil is
biztositja. Emellett az Egyhdzmegye mar az eldzetes kapcsolatfelvételen megerdsitette azt a
szandékat, hogy az ellatasi szerzodésben rogziteni kivanja, hogy a feladatellatast vallasi vagy
vilagnézeti megkiilonboztetés nélkiil kivanja biztositani.

3) A Gyvt. 97. § (3) bekezdése kimondja, hogy az ellatasi szerzdés tartalmat a felek szabadon
allapitjdk meg azzal, hogy a szerzddésnek a szocidlis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo
1993. évi IIL. tv. 121. §-aban meghatarozottakon tul tartalmaznia kell

a) azt az idoszakot, amelyre a szerzodest kotottéek, amely idészak a bentlakasos gyermekintézmény
esetén nem lehet kevesebb 5 évnél,

b) valamint a szolgaltatast végzo nem allami szerv nyilatkozatat a nyilvantartasi kotelezettség, az
adatkezelés és az adatvédelem szabalyainak ismeretére és betartdsara.

A fenti jogszabaly alapjan az ellatasi szerzodést legalabb 5 évre kell megkotni az Egyhazmegyével.

- A jovore vonatkozoé konkrét 1épések, az atadas elokészitése
A Csongrad Megyei Kozgytlésnek jelenleg arr6l kell dontenie, hogy amennyiben a TEGYESZ

otthont nyujto ellatasat, valamint a Befogadé Otthon miikodtetését a jovoben az Egyhdazmegyével
kotott ellatasi szerzodés utjan kivanja biztositani, hozza kell jarulnia ahhoz, hogy megkezdddjon
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ezen feladatok kapcsan a fenntartdi jogok atadasanak eldkészitése. Az elokészitésnek ki kell
terjednie

e Az Egyhizmegye és a Csongrad Megyei Onkormanyzat kozotti tovabbi egyeztetések
elvégzésére, kitérve az atadas-atvétel pontos részleteire; az ingatlanok hasznalatba adéséra;
az ellatottak utan igényelhetdé normativarol torténd lemondasra és az uj fenntartd részérdl
torténd normativa igénylésére;

e Az Egyhazmegye és a Csongrad Megyei Onkorményzat kozotti ellatdsi szerzédés
elOkészitésére, a sziikséges dokumentaciok elokészitésére;

e A jogszabalyban meghatarozott kotelezd egyeztetések lefolytatdsara, az érintett szervezetek
véleményének kikérésére;

e A Csongrad Megyei Kormanyhivatal Szocidlis és Gyamhivatalaval torténd eldzetes
egyeztetésekre.

o A gazdasagi és egy¢éb technikai feladatok ellatasdnak megszervezésére.

Az elokészités a hatdrozat elfogadasat kovetéen azonnal indulna és az egyes részfeladatok
elvégzését kovetden az elsd, rendes Kozgyiilésen keriilne sor az ellatasi szerz6dés megtargyalasara.
Itt fontos kihangsulyozni azt, hogy a valosdgban az ellatasi szerz6dés hatalyba lépésére és az
ellatasi tevékenység atadasara csak a sziikséges miikodési engedélyeknek az 0 fenntartd altali
beszerzését kovetden keriilhet sor.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy ,,4 TEGYESZ atszervezési koncepcioja” targyu elOterjesztést
targyalja meg €s a hatarozati javaslatot fogadja el.

Hatarozati javaslat

A Csongrad Megyei Kozgylilés megtargyalta ,,A TEGYESZ dtszervezési koncepcioja” targyi
eldterjesztést €s a kovetkezd dontést hozza:

1.

A Csongrad Megyei Kozgytilés kinyilvanitja azon szandékat, hogy a Csongrad Megyei
Onkormanyzat Gyermekvédelmi Szakszolgalata és Gyermekotthonok Igazgatdsaga otthont nyujtd
ellatast megvaldsitd intézményeinek, valamint a Befogadd Otthonnak a fenntartdi jogat atadja a
Szeged-Csanadi Egyhazmegyének és az otthont nyujté ellatas, valamint a Befogadd Otthon
feladatait a jovoben a Szeged-Csanadi Egyhdzmegyével és a Csongrad Megyei Gazdasagi
Kozponttal kotendo ellatasi szerzodés utjan, szorosan egyiittmiikddve kivanja biztositani.

2.

A Csongrad Megyei Kozgytilés felhatalmazza elndkét, hogy kezdje meg a Csongrad Megyei
Onkormanyzat Gyermekvédelmi Szakszolgalata és Gyermekotthonok Igazgatosiga otthont nyujto
ellatast végzd intézményei, valamint a Befogadd Otthon fenntartdéi joganak a Szeged-Csanadi
Egyhdazmegye részére torténd ataddsanak elokészitését, a jogszabdlyban eldirt sziikséges
egyeztetéseket folytassa le, kérje ki az érintettek véleményét és mindezek ismeretében az ellatasi
szerzOdésrol szolo eldterjesztést terjessze a Kozgytlés 2011. majusi iilése elé.

Felelos: a Kozgytlés elndke
Végrehajtasi hatarido: az egyeztetések esetében azonnal, az eldterjesztés esetében 2011. majus 27.



A hatarozatrol értesitést kapnak:

Magyar Anna, a kozgytilés elnoke

Dr. Zakar Péter, a kdzgyiilés alelndke

. Vizhany¢ Ferenc, a kozgytilés alelndke

Dr. Kovalcsik Andrea megyei f6jegyzd

Vadasz Csaba megyei aljegyz6

Dr. Kiss-Rigo Laszlo, a Szeged-Csanadi Egyhdzmegye megyéspiispoke

Sziigyi Janos, a Teriileti Gyermekvédelmi Szakszolgalat és Gyermekotthonok Igazgatdsaga
vezetdje

8. Irattar
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Szeged, 2011. aprilis 21.

Dr. Zakar Péter Vizhany6 Ferenc
a Csongrad Megyei Kozgytilés a Csongrad Megyei Kozgytilés
alelnoke alelnoke





