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Tárgy: Tájékoztató a Közterület-felügyelet 2009. évi munkájáról.

Tisztelt Képviselő-testület!

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 135/2006. (VI.30.) ÖKt. határozatával utasította Csongrád Város Jegyzőjét, hogy minden év márciusában adjon tájékoztatást a Közterület-felügyelet munkájáról. 

A korábbi évek gyakorlata szerint az előterjesztés egy összefoglaló értékelésen túl az egyes jogszabályokban a közterület-felügyelet számára meghatározott feladatok számbavételével, valamint a közterület-felügyelet kapcsolatrendszerének érékelésével igyekszik számot adni az elmúlt évben végzett munkáról.

A Közterület-felügyelet működési ideje jelentős részben egybeesik a jelen képviselő-testületi ciklussal, ezért indokoltnak tartottuk, hogy a felügyeletet érintő néhány kérdésben több évet átfogó tájékoztatást is adjunk. 

Személyi feltételek: 

A közterület-felügyelet 2005. május 1. napjával kezdte meg működését 3 fővel. Ez a létszám azóta sem változott, annak ellenére, hogy a bővítés gondolata többször felmerült. Az állomány összetétele többször változott, az egyik felügyelő 2007. márciusában lemondott köztisztviselői jogviszonyáról, az ő helyére azonnal belépett egy új munkatárs, akit még az indulás előtt tartalékállományba vettünk, de a 6 hónapos próbaidő után közös döntés alapján nem folytatta munkáját. 3 hónapig a közterület-felügyelet 2 fővel működött, majd a pályázati kiírást követően az új felügyelő 2008. január 1-jével került állományba. Az alapkövetelményeken túl mindhárman teljesítették a köztisztviselők számára előírt közigazgatási alapvizsgát. 

Tárgyi feltételek: 

Induláskor a közterület-felügyeletet elláttuk a szükséges munkaruházattal és a munkavégzéshez szükséges a jogszabályban előírt egyéb eszközökkel. A munkaruha cseréjére a munkaruha szabályzat alapján a kihordási idő letelte után kerül sor. A felügyelet első irodahelyisége a hivatal udvarrészében került kialakításra, majd átköltöztek a Justh Gy. u. 2/b. alá, a jelenlegi szolgáltató ház emeleti szintjére. A Földhivatal közeli költözése miatt vélhetően innen is új helyre kerülnek. 2007. őszén a szolgálati kerékpár mellé két motorkerékpárt is beszerzésre került a hatékonyabb körzet bejárás érdekében, valamint azért, hogy egy-egy lakossági bejelentés esetén gyorsabban reagálhassanak. Emellett elsősorban a külterületi bejárásokhoz rendelkezésükre áll a hivatali NIVA terepjáró is. A felügyelet minden tagja ellátott számítástechnikai eszközökkel, és digitális fényképezőgéppel is, amelyek a napi munkavégzéshez már elengedhetetlennek. Kerékbilincs, gázspray, szolgálati kutya továbbra sem áll rendelkezésükre, az eddigi tapasztalatok szerint ezek alkalmazása nem indokolt. 
Munkaidő: 

Már az elmúlt évek beszámolóiban is utaltunk arra, hogy a Közterület-felügyelet munkaideje nem igazodik a hivatal több dolgozójának munkaidejéhez. Ennek indoka, hogy a város területén több olyan probléma illetve feladat is jelentkezik, amelyek indokolják az eseti vagy a hétvégi járőrszolgáltatokat. Lakossági panaszok, illetve interpellációk alapján heti egy alkalommal az eseti órákban történik közvilágítás ellenőrzése, változó intenzitással a vendéglátóhelyek környezetének ellenőrzése, illetve egyéb ügyekben közös járőrszolgálat a polgárőr egyesülettel, vagy a rendőrséggel. 
Kapcsolatok: 

2006. óta a képviselő-testület által jóváhagyott együttműködési megállapodás alapján kerül sor közös járőrszolgálatra a Csongrád és Térsége Polgárőr Egyesülettel, valamint a Csongrád Városi Rendőrkapitánysággal.
A polgárőr egyesülettel tartott közös járőrszolgálatokhoz jellemzően elsősorban az egyesület biztosítja a gépjárművet, de többször előfordult az is, hogy egyes illegális szemétlerakással veszélyeztetett külterületi területek megfigyelésére a hivatali gépjármű bevonásával, két járőrcsapattal került sor. A polgárőr egyesület az önálló járőrözései során is végzi az illegális szemétlerakások felderítését, erről több alkalommal küldött írásos jelentést a közterület-felügyelet részére. A felügyelet a helyszínek ellenőrzését követően szabálysértési illetve büntetőeljárásokat kezdeményezett. A közös szolgálatok a év során változó intenzitással zajlottak, a kedvező tapasztalatok alapján szeretnék ezek számát 2010-ben fokozni. 

A közös szolgálatok eredményeképpen a jogsértőkkel szemben 17 esetben került sor szabálysértési eljárás és 1 esetben büntetőeljárás megindítására.
A rendőrséggel tartott közös ellenőrzések inkább akció jellegűek voltak, és nem folyamatosak figyelemmel arra, hogy a közterület-felügyelet csak 3 fővel működik, és gyakran problémát okoz, hogy az egyéb ellenőrzések fokozása mellett rendszeresen hétvégi, éjszakai ellenőrzéseken is részt vegyenek. A közös szolgálatot elsősorban a nagyobb városi rendezvényekhez, elsősorban a Körös-toroki Napokhoz igazítottunk, de mára már kialakult gyakorlata van a vendéglátóhelyek nyitva tartásának közös szolgálatban történő ellenőrzésérnek is. A közös ellenőrzések alapján érezhető, hogy a lakosság által panaszolt és interpellációban is jelzett egyes vendéglátóhelyek nagyobb fegyelemmel tartják be nyitva tartási idejüket. 

Lakossági jelzések: 

A közterület-felügyelet akkor működne ideálisan és a lakossági elvárásainak megfelelően, ha a város több pontján folyamatosan jelen lennének, de ez a létszám korlátok miatt nem teljesíthető. Az 5 éves működés alapján elmondható, hogy a közterület-felügyelet a város életének szerves részévé vált, a Csongrádiak mind a hivatalban, mind a járőrszolgálat során egyre gyakrabban jelzik problémáik, és egyre többször adnak hangot pozítiv véleményüknek és kritikájuknak egyaránt. 

Tisztelt Képviselő-testület!

A bevezető után az előterjesztés a közterületek rendjét érintő feladatcsoportok bemutatásán keresztül igyekszik képet adni a 2009. évben végzett munkáról, a korábbi években alkalmazott tematika szerint.

A Közterület-felügyelet jogállását az ellátandó fő feladatcsoportokat, a felügyelők intézkedési lehetőségeit, és módjait magasabb szintű jogszabályok határozzák meg, de települési szinten elsősorban a Képviselő-testület rendeletei tartalmaznak olyan részletes szabályozást, amelyek a közterület rendjének védelme érdekében ellenőrzési és szankcionálási lehetőséget biztosítanak a szabálysértési hatóságoknak, és a Közterület-felügyeletnek is.

1.
Az egyik leggyakrabban alkalmazott rendelet a Képviselő-testületnek Csongrád Város környezetvédelméről szóló 32/1999. (XII.23.) ÖKt. rendelete, amit 2009. december 01-jei hatállyal az ugyan e tárgyban alkotott 41/2009. (XII.01.) ÖKt. rendelet váltott fel. 


a)
A rendelet alapján elsősorban tavaszi és őszi időszakban jelentkező feladat a csapadékvíz-elvezető árkok, átereszek állapotának figyelemmel kísérése.



A Közterület-felügyelet 2009-ben 18 esetben járt el azon ingatlantulajdonosokkal szemben, akik a rendelet előírásainak megfelelően nem végezték el az árkok, átereszek tisztítását, gaztalanítását vagy esetleg az árkokban építési vagy bontási anyagot helyeztek el. 
A rendbetételre vonatkozó írásbeli felszólítások eredményre vezettek, feljelentés megtételére nem került sor. A folyamatos ellenőrzés eredményeként tudjuk be, hogy az előző évhez képest a szükséges intézkedések száma a harmadára csökkent.


b)
Folyamatosan jelentkező feladat a lakóingatlanok előtti járdák, illetve füvesített zöldterületek állapotának ellenőrzése is. 2009-ben a tulajdonosok 69 esetben kaptak felszólító levelet az ingatlanjaik előtti közterület rendbetételére, elsősorban gaztalanításra, illetve hó eltakarításra, ami a 2008-as intézkedések számához (102) képest szintén csökkentést mutat. A korábbi évekhez hasonlóan ezen ügyekkel kapcsolatosan jelentkezik az, hogy a városban egyre több az olyan kertes lakóingatlan, amit a tulajdonosok nem laknak és ritkán látogatják az ingatlant, így nem foglalkoznak annak környezetével. Visszatérő probléma, hogy egyes ingatlanok tulajdonosai elhunytak, az örökösök pedig nem csongrádiak, ritkán tartózkodnak a városban vagy személyük, illetve lakóhelyük nehezen felderíthető. Ilyen esetekben a Közterület-felügyelet többször kérte más település hivatalának segítségét, ami többször eredményre vezetett, de ezt a problémát megnyugtatóan nem sikerült megoldani.

c)
A közterület-felügyelet működésének megkezdését követően egyik jellemző probléma volt az illegális szennyvízkivezetések ügye. Az elmúlt évi tájékoztatóban már arról számoltunk be, hogy a korábbi évek ügyszámához képest ezek az ügyek lényegében megszűntek, és 2009-ben is csak 1 esetet észleltek a felügyelők, ami alapján szabálysértési eljárás indult.

2.
A környezetvédelmi rendelet mellett leggyakrabban alkalmazott helyi rendelet a képviselő-testületnek a közterületek rendeltetéstől eltérő célú használatának szabályairól és díjairól szóló 7/1998. (XII.25.) ÖKt. rendelete, amely meghatározza, hogy a lakosság milyen célra, milyen feltételek mellett veheti igénybe a közterületeket, illetve azt, hogy az engedély nélküli használat milyen következményekkel járhat..

a)
A rendelet nem írja elő kötelezettségként, de a Közterület-felügyelet a korábbi években bevezette és 2009-ben is fenntartotta azt a gyakorlatot, hogy a Mérnöki, illetve a Jegyzői Iroda által kiadott közterület-használati engedélyeket figyelemmel kíséri. Mindegyik felügyelő a saját körzetében az engedélyek kiadása előtt ellenőrzi, hogy a kérelemben megjelölt adatok helytállóak-e az igénybevétel károsítja-e a közterületet és az engedély kiadójának erről beszámolnak. Az engedély lejártát követően ismételt ellenőrzésre kerül sor, melynek oka egyrészt az, hogy az engedély több olyan kötelezettséget is tartalmaz az igénybe vett terület helyreállítására vonatkozóan, amit a kérelmezőnek kell elvégeznie. Szükséges az ellenőrzés azért is, mert a kérelmezett időtartam gyakran nem elegendő és az igénybevétel hosszabb ideig valósul meg, mint ahogyan azt eredetileg kérelmezték. 



2009-ben a Jegyzői Iroda 27, a Mérnöki Iroda pedig 129 esetben engedélyezett közterület használatot. Az ezen ügyekkel kapcsolatosan észlelt szabálytalanságok miatt kiküldött felszólítások (27) rendszerint eredményre vezettek, 9 esetben került csak sor szabálysértési eljárás megindítására, melyek során a hatóság minden esetben bírságot szabott ki. 

b)
Az engedélyezett használatokon túl a felügyelők a napi járőrszolgálatok során rendszeresen észlelnek engedély nélküli vagy olyan közterület használatot, amely egyáltalán nem engedélyezhető. Az egyéb ügyekben alkalmazott gyakorlatnak megfelelően ilyen esetekben is, elsősorban a helyszínen szóbeli vagy írásbeli figyelmeztetésekkel élnek, csak ezek eredménytelensége esetén vagy eleve súlyosabb esetben tesznek feljelentést. 2009-ben az ellenőrzések időpontjában otthon talált ingatlantulajdonosokat 98 alkalommal figyelmeztették szóban, 75 esetben pedig írásbeli felszólítás kiküldésére került sor. A felszólítások 34 esetben nem vezettek eredményre, ezért ezekkel összefüggésben szabálysértési eljárás kezdeményezésére került sor.


c)
Egyértelműen a közterület-felügyelet rendszeres ellenőrzésének tudható be, hogy az elmúlt években jelentősen csökkent a közterületeken tárolt, forgalomból kivont gépjárművek száma. 2005-ben 16, 2006-ban 5, 2007-ben 3, 2008-ban 3, és 2009-ben pedig szintén 3 tulajdonossal szemben kellett intézkedni. E vonatkozásában javultak az intézkedési lehetőségek a közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. tv. 2009-es módosítása kapcsán, mely szerint felügyelő elszállítással eltávolíthatja a közterületen szabálytalanul elhelyezett járművet, ha az a közúti forgalom biztonságot, vagy a közbiztonságot veszélyezteti, illetve a felszólítás eredménytelensége után ugyancsak elszállítathatja a közterület használat engedély nélkül a közterületen tárolt és hatósági jelzés nélküli járműveket is. A törvény módosítása óta ilyen intézkedésre még nem került sor. 

3.
Az állattartás helyi szabályozásáról szóló 29/1996. (XII. 5.) ÖKt. rendelet szabályai elsősorban az állattartás körülményeit, illetve az ezzel kapcsolatos engedélyezési eljárás szabályait tartalmazzák, de egyes fejezetei elsősorban az ebtartás szabályainak megsértése miatt lehetővé teszi a szankcionálást is. A lakosság részéről rendszeresen érkeztek olyan jelzések, hogy a tulajdonosok felügyelet nélkül engedik ki kutyáikat közterületre elsősorban a Tisza folyó védtöltésére, emiatt itt a közterület-felügyelet fokozta az ellenőrzést. A lakossági visszajelzések alapján ez sem bizonyult elégségesnek, aminek oka lehet, hogy a kutyasétáltatások elsősorban a kora reggeli órákban, munkaidő után a késő délutáni órákban, illetve hétvégi napokon történnek és elég nehéz biztosítani, hogy ezen időpontokban is szinte mindennap kint legyenek a gáton a felügyelők. Ezen probléma kezelése 2010-ben a kiemelt feladatok közé tartozik. A felügyelet több alkalommal szervezett közös bejárást a gyepmesterrel, melynek során korábbi évekhez képest nagyobb számban sikerül a kóborállatokat befogni, de ezt a problémát mindezidáig megnyugtatóan nem sikerült megoldani, melynek egyik oka, hogy a technikai lehetőségek is korlátozottak. 

4.
A részletezett helyi rendeleteken túl a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. tv., valamint az egyes szabálysértésekről szóló 218/1999. (XII.28.) Korm. rendelet határoz meg olyan szabálysértési tényállásokat, melyek külön felhatalmazás alapján lehetővé teszik a közterült-felügyelete számára a helyszíni bírságolást. 
Még 2008-ban jelentős változás állt be a helyszíni bírságolási gyakorlatban. Ennek fő oka, hogy a közlekedési szabálysértési ügyekkel kapcsolatosan jelentősen megváltozott a jogszabályi környezet. 

Az Országgyűlés 2008. január 1-jei hatállyal módosította a közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvényt, és egyes közlekedésigazgatási jogszabálysértésekkel kapcsolatosan bevezette az objektív felelősség intézményét és ezzel összefüggésben a közigazgatási bírságolás lehetőségét. A módosítás nem tisztázta megnyugtatóan a közigazgatási bírságolás, valamint a helyszíni bírságolás egymáshoz való viszonyát. A törvény a 21/B. §-ában kimondja ugyan, hogy a közigazgatási bírság kiszabására irányuló eljárás a szabálysértési eljárás ugyanazon jogsértés miatt történő lefolytatását nem érinti, de ugyanezen § (2) bekezdésében már úgy szabályoz, hogy szabálysértési eljárásban azzal a személlyel szemben pénzbírság nem szabható ki, akivel szemben a szabálysértési eljárás alapjául szolgáló elírás megsértése miatt közigazgatási bírság kiszabásának van helye. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a közterület-felügyeletek által alkalmazható helyszíni bírságolás köre jelentősen leszűkült. 

A módosítás elsősorban a gépjárművel történő megállásra, várakozásra, parkolásra vonatkozó jogszabálysértéseket érintette. A Közterület-felügyelet ilyen ügyekben korábban évente 60-70 helyszíni bírságot szabott ki. 

A helyszíni bírságolás részletes adatait az alábbi táblázatok mutatják be: 
	2005.

	Elkövetett cselekmény
	Bírságolások száma
	Kiszabott bírság együttes összege
	Bírság átlag 

	Helyi önkormányzati rendeletek megsértése
	46
	187.000,-Ft
	4.065,- Ft

	A KRESZ megsértése /várakozni, megállni tilos tábla megsértése, rokkant parkoló jogosulatlan igénybe vétele, kerékpározás járdán
	26
	74.000,- Ft
	2.846,- Ft

	
	
	
	

	Összes bírságolás:
	72
	261.000,- Ft
	3.625,- Ft


	2006.

	Elkövetett cselekmény
	Bírságolások száma
	Kiszabott bírság együttes összege
	Bírság átlag

	Helyi önkormányzati rendeletek megsértése
	75
	317.000,- Ft
	4.226,- Ft

	A KRESZ megsértése /várakozni, megállni tilos tábla megsértése, rokkant parkoló jogosulatlan igénybe vétele, kerékpározás járdán
	25
	91.000,- Ft
	3.640,- Ft

	
	
	
	

	Összes bírságolás:
	100
	408.000,- Ft
	4.080,- Ft


	2007.

	Elkövetett cselekmény
	Bírságolások száma
	Kiszabott bírság együttes összege

(Ft)
	Bírság átlag

(Ft)

	Helyi önkormányzati rendeletek megsértése esetén
	64
	345.000
	5.390

	A KRESZ megsértése (várakozási, megállási tilalom  megsértése, rokkant parkoló jogosulatlan igénybe vétele, kerékpározás járdán)
	61
	326.000
	5.344

	Köztisztasági szabálysértés miatt
	2
	10.000
	5.000

	Összes bírságolás:
	127
	681.000
	5.362


	2008.

	Elkövetett cselekmény
	Bírságolások száma
	Kiszabott bírság együttes összege
(Ft)
	Bírság átlag
(Ft)

	Helyi önkormányzati rendeletek megsértése esetén
	26
	150.000
	5.770

	A KRESZ kisebb fokú megsértése miatt
	12
	60.000
	5.000

	Köztisztasági szabálysértés miatt
	7
	35.000
	5.000

	Összes bírságolás:
	45
	245.000
	5.445


	2009.

	Elkövetett cselekmény
	Bírságolások száma
	Kiszabott bírság együttes összege
(Ft)
	Bírság átlag
(Ft)

	Helyi önkormányzati rendeletek megsértése esetén
	27
	133
	4.925

	A KRESZ kisebb fokú megsértése miatt
	-
	-
	-

	Köztisztasági szabálysértés miatt
	-
	-
	-

	Összes bírságolás:
	27
	133
	4.925


5.
A képviselő-testület 2008-ban alkotta meg a nem dohányzók védelmének helyi szabályairól szóló 42/2008. (XII.20.) ÖKt. rendeletét, amely szintén lehetővé teszi a dohányzás tilalmát megszegőkkel szemben szankció alkalmazását. Az eddigi tapasztalatok szerint a dohányzók a tiltásokat nehezen fogadják el, a korlátozásokat jogaik megsértéseként élik meg, aminek a felügyelők intézkedése során hangot is adnak. A felügyelők igyekeztek türelemmel lenni irányukban, és elsősorban csak szóbeli figyelmeztetést alkalmaztak. A rendelet hatályba lépése óta 1 esetben indult szabálysértési eljárás, amelyben bírság kiszabására került sor, jelenleg még nem jogerősen. 

A 2010-es év feladata, hogy a tiltó táblák, illetve a kijelölt dohányzó helyet jelző táblák kihelyezésre kerüljenek, illetve a Városgondnokság által beszerzett csikkgyűjtők telepítése a kijelölt dohányzó helyekre megtörténjen. 
Tisztelt Képviselő-testület!

A korábbi évekhez képest 2009-ben egyre inkább azt tapasztaltuk, hogy a képviselő-testület tagjai egyre nagyobb számban tolmácsolják a közterületek rendjével kapcsolatosan hozzájuk érkezett lakossági jelzéseket a felügyelet felé, vagy jelzik saját észrevételeiket. A problémák felvetése mellett egyre többször kaptak a segítségét azok megoldásához is. 2010-ben ennek kiszélesítéséhez szeretnénk újra megtartani a közös körzetbejárásokat, amihez számítunk minden egyéni képviselő közreműködésére, ezen túlmenően kérjük a képviselő-testület minden tagját, hogy észrevételeivel, akár kritikai megjegyzésével segítse a közterület-felügyelet munkáját.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására és a határozati javaslat elfogadására.

HATÁROZATI JAVASLAT

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a csongrádi Közterület-felügyelet 2009-ben végzett tevékenységéről szóló tájékoztatót, és azt elfogadja.

Kiemeli, hogy a Közterület-felügyelet működésében továbbra is folyamatosan érvényesülnie kell a törvényes, következetes, és a lakosság jogait tiszteletben tartó jogalkalmazásnak.

A Képviselő-testület megköszöni a Csongrád Térsége Polgárőr Egyesület és a Csongrádi Rendőrkapitányság támogató segítségét. Felhívja a Jegyzőt, hogy a jogszabályok keretein belül szélesítse az egyéb szervekkel történő együttműködést.

Határidő:
Folyamatos

Felelős:
Dr. Berkes István jegyző

A határozatról értesítést kapnak:

1. A Képviselő-testület tagjai

2. Dr. Berkes István jegyző

3. A Hivatal Irodavezetői
4. Csongrád és Térsége Polgárőr Egyesület 

5. Csongrád Városi Rendőrkapitányság
6. Irattár

Csongrád, 2010. március 18.


Dr. Berkes István 


jegyző
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