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Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2007. január 19-i ülésére

Tárgy: Javaslat: A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátásokról szóló, többször módosított 16/2003. (V. 12.) ÖKt. rendelet módosítására és kiegészítésére
Tisztelt Képviselő-testület!

Az önkormányzati rendelet ismételt módosítása és kiegészítése vált szükségessé az alábbi indokok miatt:

· 2007. január 01. napjától a szociális feladat- és hatásköröket a Szociális törvény módosította (időskorúak járadéka, rendszeres szociális segély, a Szociális törvény 41. § /1/ bekezdésében és a 43/A. § /1/ bekezdésében foglalt ápolási díj vonatkozásában)

A hatáskör gyakorlója 2007. január 01. napjától e támogatási formák vonatkozásában a települési önkormányzat jegyzője. 

· Egyes szociális tárgyú törvények módosításáról szóló 2006. évi CXVII. tv. rendelkezései módosították a Szociális törvényt (jelentősen változott a jövedelem fogalma; a rendszeres szociális segély-, a közgyógy-ellátás rendszere.

· Az államháztartás hatékonyabb működését elősegítő szervezeti átalakulások miatt egyes hivatalok nevei és működési területei megváltoztak, pl. munkaügyi központok, munkaügyi központ kirendeltségei, regionális munkaügyi központ kirendeltsége változott. 

· Támogatások értékállóságának megőrzése, a helyi rendelet végrehajtásának tapasztalatai

Mindezek indokolják a rendelet módosítását. 

A rendelet-tervezet 1. §-ában javaslom, hogy a 2006. évi CXVII. törvényben szabályozott jövedelemfogalom kerüljön átemelésre; ezzel a mindennapi gyakorlati ügyintézés könnyebbé válna. 

A tervezet 2. §-a pontosítást tartalmaz: mely esetben kell a Szociálpolitikai Iroda dolgozóinak a döntés-előkészítés során a kérelmező szociális helyzetét vizsgálni környezettanulmány készítésével.

A környezettanulmány készítése a kérelmező életkörülményeinek vizsgálatára ad módot. Környezettanulmányt akkor kell végezni, ha a benyújtott kérelemben, nyilatkozatban, igazolásban szereplő adatok valódiságának a környezettanulmány útján történő ellenőrzése nélkül megalapozott döntés nem hozható. 

A hatáskör-változással összefüggésben szükségessé vált az eljárási szabályok módosítása is, így a támogatások folyósításának újra-szabályozása, valamint a felülvizsgálatról szóló rendelkezés módosítása is (a tervezet 3. és 4. §-a).

A rendelet-tervezet 5. §-ában az önkormányzati rendeletben biztosított ellátási formák rendszerezésére került sor. Az önkormányzati rendeletben csak az önkormányzat feladat- és hatáskörébe tartozó támogatási formák maradhatnak, így az időskorúak járadéka, rendszeres szociális segély, lakásfenntartási támogatás jogosultsági feltételeire, folyósítására, megszüntetésére vonatkozó szabályozások hatályukat vesztik. 

A Szociális törvény a rendszeres szociális segély vonatkozásában csak az együttműködési eljárás szabályaira, továbbá a beilleszkedési program típusaira, az együttműködés megszegésének és súlyos megszegésének eseteire, valamint az együttműködési kötelezettség megszegése esetén a rendszeres szociális segély csökkentett összegben történő folyósításának időtartamára ad szabályozási lehetőséget – tervezet 8. §-a. 

A Tisztelt Képviselő-testület mindig kiemelten kezelte a lakhatás feltételeinek biztosítását. A 2006. évi költségvetésben is igen jelentős összeget fordított a lakhatás feltételeinek biztosítására lakásfenntartási-, fűtési-, kommunális hulladékszállítás díj támogatás, valamint adósságkezelési szolgáltatás biztosítása keretében. 

A Képviselő-testület a 10/2006. (II. 28.) ÖKt. rendelettel 2006. március 01. napjától lehetőséget biztosított fűtési támogatás megállapítására. A fűtési támogatást az arra jogosult egy fűtési idényben 6 hónapra kaphatta meg: novembertől áprilisig. A támogatás összege nem lehet kevesebb, mint 3.000,- Ft, egyedülélő esetén 3.500,- Ft. 

A 2006. évi kérelmek megvizsgálása során megállapítottuk, hogy a benyújtott kérelmek 32 %-a elutasításra került, így javaslom a Tisztelt Képviselő-testületnek, hogy a fűtési támogatás rendelkezéseit – figyelemmel a 2007. évi energiaár-emelésekre is – módosítsa. 

A rendelet-tervezet 11. §-ában javaslom, hogy az elismert fűtési költség és a háztartás havi összjövedelmének %-os aránya kerüljön csökkentésre 20 %-ról 17 %-ra többszemélyes háztartás esetén, míg egyszemélyes háztartás esetén 18 %-ról 15 %-ra. 

Javaslom a támogatás havi összegének 10 %-kal történő emelését, vagyis a támogatás havi összege a javaslat szerint nem lenne kevesebb, mint 3.300,- Ft, egyedülélő esetén pedig 3.850,- Ft (a tervezet 11-12. §-a). 

A támogatás értékállóságát kívánja biztosítani a tervezet 14. §-a, amely az alkalmankénti átmeneti segély összegét 1.000,-, illetve 20.000,- Ft között javasolja megállapítani. 

Az önkormányzati rendelet szociális kölcsön biztosítására eddig is lehetőséget biztosított, ezen szociális támogatási forma megítélése a lakosság körében rendkívül kedvező, azonban a visszafizetési morál nem minden esetben megfelelő. 2006. március 01. napjától a helyi rendelet ezen szakasza már szigorításra került azzal, hogy szociális kölcsön csak annak a megfelelő készfizető kezest állított személynek adható, akinek családjában az egy főre jutó jövedelem a mindenkori öregségi nyugdíj legkisebb összegének 150 %-át eléri, de nem haladja meg annak 400 %-át. 

Az igénybevevők száma 2006. évben ezen szigorítás ellenére nőtt, a fizetési morál javult. A legrászorultabbak támogatása érdekében azonban javaslom, hogy szociális kölcsönt csak különösen indokolt esetekben, így temetés költségének viselése, tandíj-megfizetés, elemi kár helyreállítása, közmű-bekötés, betegség miatti jövedelem-kiesés esetén lehessen igénybe venni – javaslat 15. §-a.

A tervezet 16. §-ában javaslom a családi szükségletek kielégítését szolgáló gazdálkodást segítő támogatás hatályon kívül helyezését. 2005. évben a madárinfluenza miatt e támogatási forma igénybevételére a Polgármester pályázatot nem írt ki. Javaslom e támogatási forma megszüntetését azzal, hogy az itt „felszabaduló” pénzösszeg kerüljön azon szociálisan rászorult személyek megsegítésére, akik közgyógy-ellátásra eddig nem voltak jogosultak. 

Javaslom – tervezet 17. §-a –, hogy a 75. életévüket betöltött személyek, akik családjában az egy főre jutó jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300 %-át nem haladja meg, és havi rendszeres gyógyító ellátásuk költsége az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 25 %-át eléri, közgyógy-ellátásra jogosultakká váljanak.

Városunkban a lakosság közel 9 %-a 75 év feletti.

Az életkor kitolódásával fontosnak tartom, hogy életminőségük javítása érdekében hozzájussanak az arra rászorulók gyógyszereikhez, gyógyászati segédeszközeikhez.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és alkossa meg rendeletét a 16/2003. (V. 12.) ÖKt. rendelet módosításáról és kiegészítéséről.

Csongrád, 2007. január 10.
Dr. Berkes István


jegyző

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

………./2007. (……...) ÖKt.

rendelete

/tervezet/

„A szociális rászorultságtól függő pénzbeli és természetbeni ellátásokról” szóló, többször módosított 16/2003. /V.12./ ÖKt. rendelet módosításáról és kiegészítéséről”

1. §.

A rendelet 3. § a.) pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

a.) jövedelem: elismert költségekkel és a befizetési kötelezettséggel csökkentett

aa.) a személyi jövedelemadóról szóló törvény szerint meghatározott belföldről vagy külföldről származó vagyoni érték /bevétel/ függetlenül attól, hogy az adómentes vagy adóköteles;

ab.) az a bevétel amely után az egyszerűsített vállalkozói adóról, illetve az egyszerűsített közteherviselési hozzájárulásról szóló törvény szerint adót, illetve hozzájárulást kell fizetni. Elismert költségnek minődül a személyi jövedelemadóról szóló törvényben elismert költség, valamint a fizetett tartásdíj. Ha a magánszemély az egyszerűsített vállalkozói adó vagy egyszerűsített közteherviselési hozzájárulás alapjául szolgáló bevételt szerez a bevétel csökkenthető a személyi jövedelemadóról szóló törvény szerint elismert költségnek minősülő igazolt kiadásokkal ennek hiányában a bevétel 20%-ával. Befizetési kötelezettségnek minősül a személyi jövedelemadó, az egyszerűsített vállalkozási adó, a magánszemélyt terhelő egyszerűsített közteherviselési hozzájárulás, egészségbiztosítási hozzájárulás és járulék, egészségügyi szolgáltatási járulék, nyugdíjjárulék, nyugdíjbiztosítási járulék, magán-nyugdíjpénztári tagdíj és munkavállalói járulék.

Nem minősül jövedelemnek:

1. a temetési segély, az alkalmanként adott átmeneti segély, a lakásfenntartási támogatás, az adósságcsökkentési támogatás,

2. a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás a gyermekvédelmi törvény 20/A.-a szerinti pénzbeli támogatás, a gyermekvédelmi törvény 20/B.-§-ának /4/-/5/ bekezdése szerinti pótlék a nevelőszülők számára fizetett nevelési díj és külön ellátmány,

3. az anyasági támogatás, 

4. a tizenharmadik havi nyugdíj,

5. a személyes gondoskodásért fizetendő személyi térítési díj megállapítása kivételével a súlyos mozgáskorlátozott személyek pénzbeli közlekedési kedvezményei, vakok személyi járadéka és a fogyatékossági támogatás, 

6. a fogadó szervezet által az önkéntesnek külön törvény alapján biztosított juttatás.
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2. §.

A rendelet 7. §-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

A Szociálpolitikai Iroda a döntés előkészítés során a kérelmező szociális helyzetéről környezettanulmányt készíthet. A környezettanulmány készítése a kérelmező életkörülményeinek vizsgálatára ad módot.

Környezettanulmányt akkor kell végezni, ha a kérelemben benyújtott nyilatkozatban és igazolásban szereplő adatok valódiságának a környezettanulmány útján történő ellenőrzése nélkül megalapozott döntés nem hozható. Amennyiben a hivatal a környezettanulmány adatai alapján a kérelmező és családja vagyoni és jövedelmi viszonyairól benyújtott nyilatkozatát vitatja, felhívja a kérelmezőt az általa lakott lakás, illetve saját és családja tulajdonában álló vagyon fenntartási költségeinek igazolására.

Abban az esetben ha a fenntartási költségek meghaladják a jövedelemnyilatkozatban szereplő jövedelem 50%-át a jövedelem a fenntartási költségek figyelembe vételével vélelmezhető.

3. §.

A rendelet 11. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

Adósságcsökkentési támogatást és átmeneti segélyt utólag minden hónap 5.-éig kell folyósítani, figyelemmel a 63/2006. /III.27./Kormányrendelet 6. § -ában foglaltakra.

4. §.

A rendelet 13. § /3/ bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

E rendelet szerint folyósított ápolási díjra való jogosultság feltételeit a jogosultságot megállapító szerv 2 évente felülvizsgálja, figyelemmel a Szociális törvény 25. §-ának /4/-/7/ bekezdéseiben foglaltakra.

5. §.

A rendelet 15. § /1/ bekezdésének
- b.), i.) és j.) pontjai hatályukat vesztik;

- a c.) pontja a következőre módosul: „c.) lakásfenntartási támogatás  /Sztv. 38. § /1/ bek./”

- az e.) pontja a következőre módosul: „e.) ápolási díj /Sztv. 43/B. §/.



6. §.

A rendelet 15. § /2/ bekezdésében a „j.) pont” hatályát veszti.

7. §.

A rendelet 20. §-a  és 21. §-a hatályát veszti.
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8. §.

A rendelet 22. § /1/ bekezdése első mondata helyébe az alábbi rendelkezés lép:


„A segélyezett a rendszeres szociális segély folyósításának feltételeként, figyelemmel 
a szociális törvény 37/D §. /5/ bekezdésére, együttműködésre köteles, amelynek 
keretében:”
9. §.

A rendeletben a „Munkaügyi Központ” és „Munkaügyi Központ Kirendeltsége” szöveg helyébe a „Regionális Munkaügyi Központ Kirendeltsége” megnevezés lép.

10. §.

A rendelet 27. §-a és 28. §-a hatályát veszti.

11. §.

A rendelet 29. § /1/ bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

/1/ Fűtési támogatás állapítható meg abban az esetben, ha a szociálisan rászorult személy/ek/ által lakott lakás vagy nem lakás céljára szolgáló helyiség elismert fűtési költségének havi összege eléri, vagy meghaladja a háztartás havi összjövedelmének 17%-át, egyszemélyes háztartás esetén 15%-át, és a háztartásban az 1 főre jutó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200%-át, egyedülélő esetén az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-át.

12. §.

A rendelet 32. § /1/ bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

/1/ A támogatás havi összege nem lehet kevesebb mint 3.300,- Ft egyedülélő esetén 3.850,- Ft.

13. §.

A rendelet 36. § /9/-/10/ bekezdése hatályát veszti.

14. §.

A rendelet 37. § /4/ bekezdés a.) pontja első mondata helyébe az alábbi rendelkezés lép:

Alkalmanként átmeneti segélyt – egy naptári éven belül szükség szerint – a rászorultsághoz igazodóan 1.000-20.000,- Ft között lehet megállapítatni.

15. §.

A rendelet 40. § /1/ bekezdése helyébe az alábbi rendelkezés lép:

/1/ Ha a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzet hátrányai más módon nem küszöbölhetők ki, különösen indokolt esetben (temetés költségének viselése, tandíjmegfizetése, elemi kár helyreállítása, közműbekötés, betegség miatti jövedelem kiesés) átmeneti segély, szociális kölcsönszerződés alapján is nyújtható.

- 4 -

16. §.

A rendelet 45. §-a és 46. §-a hatályát veszti.

17. §.

A rendelet 50. §-a az alábbi /2/ bekezdéssel egészül ki:

/2/ Közgyógyellátásra jogosító igazolvány biztosítható annak a szociálisan rászorult személynek aki a 75. életévét betöltötte és családjában az 1 főre jutó jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 300 %-át nem haladja meg és havi rendszeres gyógyító ellátásának költsége az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 25%-át eléri.

Záró rendelkezés

18. §.

E rendelet kihirdetése napján lép hatályba.


Bedő Tamás
Dr. Berkes István


polgármester
jegyző

Záradék: 

A rendelt kihirdetésének napja: 2007. január …



Dr. Berkes István



jegyző

