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 előterjesztéshez

Csongrád Város Önkormányzat

2016. évi Ellenőrzési Programja

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet - a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről - 31. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a belső ellenőrzési vezető – összhangban a stratégiai ellenőrzési tervvel – összeállította a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervet. A (2) bekezdésben foglaltaknak megfelelően az éves ellenőrzési terv alapja a stratégiai ellenőrzési terv és a kockázatelemzés alapján felállított prioritások, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrások. 
Az éves  kockázatelemzést a 2. számú melléklet tartalmazza. 
A 2016.évi ellenőrzések típusai:

a) szabályszerűségi ellenőrzés: annak ellenőrzése, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység működése, illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai;

b)  pénzügyi ellenőrzés: az adott szervezet, program pénzügyi elszámolásainak, valamint az ezek alapjául szolgáló számviteli nyilvántartások ellenőrzése;

A stratégiai tervben foglaltak szerint a belső ellenőrzésnek 2016. évre vonatkozóan, kockázatelemzés alapján meghatározott prioritási területei: 

I. Belső kontrollrendszer ellenőrzése

II. Munkaügyi dokumentumok ellenőrzése

I. 
Szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2015. költségvetési év,

Ellenőrzés tárgya: a Piroskavárosi Nonprofit kft. szabályzatai, nyilvántartásai, bizonylatai, bevallásai.
Ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy a kft. működése során és pénzkezelése a jogszabályban és a szabályzatokban foglaltaknak megfelelt-e.
Ellenőrzés módja: a kft. bevallásainak, ezeket alátámasztó dokumentumainak, pénzügyi és egyéb bizonylatainak vizsgálata.

Ellenőrzési program

a Piroskavárosi Nonprofit kft. ellenőrzéséhez
I. A kft belső szabályzatainak, azok módosításainak ellenőrzése.
II. A kft. ügyvezetője által feltárt szabálytalanságok bizonylatainak ellenőrzése 
(ha van ilyen). 
III. Szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának ellenőrzése, egyeztetés a használt bizonylatokkal.
IV. Pénztár és bankbizonylatok, bizonylatokat alátámasztó egyéb dokumentumok ellenőrzése.
V. Pénztárjelentések ellenőrzése.
VI. Készpénzfelvétel, bank-pénztár, pénztárak közötti pénzmozgás ellenőrzése.
VII. Gépjármű üzemeltetés bizonylatainak ellenőrzése.
VIII. Bevallások ellenőrzése.
II.
Szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2016. év

Ellenőrzés tárgya: a nyilvános, közérdekű adatok közzététele.
Ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az Önkormányzat és Hivatal a közérdekű és a közérdekből nyilvános adatokat a jogszabályi előírásoknak és a szabályzatokban foglaltaknak megfelelően közzétette-e.
Ellenőrzés módja: a közérdekű és a közérdekből nyilvános adatokat nyilvántartásával kapcsolatos  dokumentumok, nyilvántartások vizsgálata.

Ellenőrzési program
a közérdekű és a közérdekből nyilvános adatok ellenőrzéséhez
I. A közérdekű adatok megismerésére irányuló igények teljesítésének rendjét rögzítő szabályzatot elkészítették-e.

II. 2011. évi CXII. törvény - az információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról - 26. §-ban foglaltak alapján az Önkormányzat lehetővé tette-e, hogy a kezelésében lévő közérdekű adatot és közérdekből nyilvános adatot erre irányuló igény alapján bárki megismerhesse.
III. Az adatigénylő személyes adatait a jogszabályban meghatározott feltételek szerint kezelték-e.

IV. A közérdekű adat megismerésére irányuló igénynek az igény beérkezését követő legrövidebb idő alatt, legfeljebb azonban 15 napon belül eleget tettek-e.
V. A költségtérítés mértékének meghatározása során a jogszabályban felsorolt vehetők figyelembe
VI. A jogszabály alapján kötelezően közzéteendő közérdekű adatokat internetes honlapon, digitális formában, bárki számára, személyazonosítás nélkül, korlátozástól mentesen, kinyomtatható és részleteiben is adatvesztés és -torzulás nélkül kimásolható módon, a betekintés, a letöltés, a nyomtatás, a kimásolás és a hálózati adatátvitel szempontjából is díjmentesen, az 1. számú mellékletben foglaltaknak megfelelően hozzáférhetővé tették-e.
III.  Szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2015. év

Ellenőrzés tárgya: az Önkormányzat, Polgármesteri Hivatal vagyongazdálkodással kapcsolatos dokumentumai, nyilvántartásai.

Ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az Önkormányzat és Hivatal a vagyonnal kapcsolatos nyilvántartásait  a jogszabályi előírásoknak és a szabályzatokban foglaltaknak megfelelően vezeti-e.
Ellenőrzés módja: a vagyon nyilvántartásával kapcsolatos  számviteli dokumentumok, analitikus nyilvántartások vizsgálata.

Ellenőrzési program

a vagyongazdálkodás  ellenőrzéséhez

I. Az önkormányzat tulajdonában lévő, minden önálló ingatlanról az egyedi nyilvántartást elkészítették-e.

II. A kataszteri program a törvényi előírásoknak megfelelő bontásban adat- és betétlapokon tartalmazza-e az ingatlanok adatait.

III. A rendeletileg meghatározott állományok és az építményjegyzék  állomány fel van-e töltve adatokkal.

IV. A kataszteri nyilvántartásba felvezetett bruttó értékek megegyeznek-e a főkönyvi könyvelés értékeivel.

V. Az eszközök tárolása megfelelő-e, nyilvántartásuk naprakészen biztosítja-e, 

   beazonosíthatóságukat, illetve a vagyonvédelmet.

VI. A beruházások, felújítások előkészítését, lebonyolítását, átvételét, aktiválását és értékelését szabályszerűen végezték-e.

VII. A vagyon leltározása, annak dokumentálása a szabályzatban foglaltaknak megfelelően történt-e. 

IV. Szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2016. év

Ellenőrzés tárgya: az Önkormányzat és költségvetési szervei, valamint a Polgármesteri Hivatal működésének és gazdálkodásának szervezettsége, a folyamatba épített vezetői ellenőrzés rendszere.

Ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy a működés és gazdálkodás szervezettsége és szabályozottsága a jogszabályi, illetve a célszerűségei és hatékonysági követelményeknek megfelelő-e. 

Ellenőrzés módja: a folyamatba épített ellenőrzések szabályzatainak, dokumentumainak vizsgálata.

Ellenőrzési Program

a folyamatba épített vezetői ellenőrzés és a belső kontrollrendszer ellenőrzéséhez
1. A költségvetési szerv vezetője kialakította-e a szervezeten belüli kontrolltevékenységeket, melyek biztosítják a kockázatok kezelését és hozzájárulnak a szervezet céljainak eléréséhez.

2. A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozóan biztosított-e a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés (FEUVE), különösen az alábbiak vonatkozásában:

a) a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítése,

b) a pénzügyi kihatású döntések célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi szempontú megalapozottsága,

c) a költségvetési gazdálkodás során az előzetes és utólagos pénzügyi ellenőrzés, a pénzügyi döntések szabályszerűségi szempontból történő jóváhagyása, illetve ellenjegyzése,

d) a gazdasági események elszámolása kontrollja.

3. A fent felsorolt tevékenységek feladatköri elkülönítése biztosított-e.

4. A költségvetési szerv vezetője belső szabályzataiban a felelősségi körök meghatározásával szabályozta-e az alábbiakat:

a) engedélyezési, jóváhagyási és kontrolleljárások,

b) a dokumentumokhoz és információkhoz való hozzáférés,

c) beszámolási eljárások.

5. A hivatal  szervezeti felépítése, annak területi tagolása, tevékenységi struktúrája, a döntési és hatásköri jogkörök megosztása kellően igazodott-e az ellátandó feladatokhoz, a hatékony működés és a gazdálkodás szempontjaihoz.

6. A döntési és hatásköri rendszer megfelelő működéséhez:

· meghatározták-e a feladat- és hatásköröket és az ezekkel kapcsolatos felelősséget,

· elkészítették-e a folyamatba épített vezetői ellenőrzés szabályzatát (FEUVE)

· kiépítették-e a szervezeti egységek kapcsolatát és az miként valósult meg.

7. A hivatal  működéséhez, a gazdálkodás viteléhez rendelkezésre állnak-e a szükséges, naprakész belső szabályzatok. 

8. A belső információs rendszer kialakítása és működése megfelel-e a hivatal sajátosságainak, szervezeti és területi tagolásának, a belső és külső információs igényeknek.

9. A vezetői ellenőrzés folyamatosan és a lehetséges mértékben dokumentáltan valósult-e meg, a munkafolyamatba épített belső ellenőrzés zártan átfogja-e a hivatal  működését és gazdálkodását.

V. Pénzügyi  ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2015. költségvetési év,

Az ellenőrzés tárgya: az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal szabályzatai, nyilvántartásai.

Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy a képviselő – testület által jóváhagyott és a céljelleggel átadott pénzeszközöket, a meghatározott célokra, bizonylatokkal alátámasztva használták-e fel, illetve a képviselő-testületnek a felhasználásról írásban elszámoltak-e.
Ellenőrzés módja: az Önkormányzat és a  Polgármesteri Hivatal szabályzatainak, nyilvántartásainak, az elszámolás bizonylatainak szúrópróbaszerű vizsgálata. 
Ellenőrzési program a közpénzekből nyújtott támogatások ellenőrzéséhez
1. a 2007. évi CLXXXI törvényben - a közpénzekből nyújtott támogatások átláthatóságáról- foglaltak szerint pályáztak-e a támogatásra, 

2. a pályázatokra vonatkozó rendelkezéseket alkalmazták-e a nem pályázati úton odaítélt támogatásokra is,

3. figyelembe vették –e a törvény 6. § (1) bekezdésében foglaltak szerint aki nem indulhat pályázóként, és nem részesülhet támogatásban,

4. figyelembe vették-e az összeférhetetlenségre vonatkozó szabályokat,

5. kizárták-e azt a pályázatot, amelynek a benyújtója a pályázaton – a pályázati eljárás bármely szakaszában fennálló körülményre tekintettel – nem részesülhet támogatásban,

6. az elnyert összeg felhasználását számlákkal és bizonylatokkal alátámasztották-e

VI. Szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2016. év
Ellenőrzés tárgya: a Polgármesteri Hivatal munkaügyi dokumentumai, nyilvántartásai
Ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy a Hivatalban a munkaügyi dokumentumokat a jogszabályban ill. a szabályzatokban foglaltaknak megfelelően vezetik-e.
Ellenőrzés módja: munkaügyi dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzése.

Ellenőrzési Program

a munkaügyi dokumentumok, nyilvántartások ellenőrzéséhez
1. Az ellenőrzési területtel kapcsolatos szabályzatok ellenőrzése

2. A munkaügyi dokumentációk ellenőrzése: kinevezések, szerződések, munkaköri leírások ellenőrzése,

3. A létszámgazdálkodás ellenőrzése,

4. Jelenléti ív, szabadság nyilvántartás vezetésének ellenőrzése.
VII. Szabályszerűségi ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2015. év
Ellenőrzés tárgya: az Önkormányzat helyi adókkal kapcsolatos dokumentumai, nyilvántartásai.
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy az Önkormányzatnál a helyi adók nyilvántartását, adókötelezettségek teljesítését, valamint a hátralékok behajtását a jogszabályban foglaltaknak megfelelően végzik-e.

Ellenőrzés módja: helyi adóval kapcsolatos bevallások, nyilvántartások, behajtással kapcsolatos dokumentumok ellenőrzése. 
Ellenőrzési program a helyi adók nyilvántartásának, adókötelezettségek teljesítésének, hátralékok behajtásának ellenőrzéséhez

I. Az adókivetés, az önadózás és az adóügyi folyamatok elvégzése során a jogszabályban foglaltaknak megfelelően jártak-e el.

II. Az önkormányzati adóhatóság az önkormányzati adórendelet, valamint annak módosítása hatályba lépését megelőző hónap ötödik napjáig – a kincstár elektronikus rendszerén keresztül – adatot szolgáltatott-e a kincstár számára.
III. Ellenőrizték-e, hogy minden adózásra kötelezett nyújtott-e be bevallást.
IV. Nyilvántartásaikat oly módon vezették-e, hogy abból megállapítható volt adózónként, adónemenként az adóhátralék és a túlfizetés összege.

V. A hátralékok behajtása során egyenlegértesítőt,  fizetési felszólítást küldtek-e.

VI. Amennyiben az egyeztetés és a felszólítások nem vezettek eredményre milyen intézkedéseket tettek.

VIII. Pénzügyi ellenőrzés

Ellenőrzött időszak: 2016. év

Ellenőrzés tárgya: az Önkormányzat és a Polgármesteri Hivatal pénzkezelése.

Ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy a pénzkezelés során a jogszabályban, illetve a szabályzatban foglaltakat betartották-e. 
Ellenőrzés módszere: szabályzatok, bizonylatok szúrópróbaszerű ellenőrzése.
Ellenőrzési program

a pénzkezelés rendjének vizsgálatához

I. A pénzkezeléssel kapcsolatos szabályzat tartalmazza-e:

1. a pénzeszközeinek kezelésével kapcsolatos feladatok egyértelmű meghatározását,

2. a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszámlán történő) lebonyolításának rendjét,

3. a pénzkezelés személyi- és tárgyi feltételit, felelősségi szabályait,

4. a készpénzben és a bankszámlán tartott pénzeszközök forgalmával kapcsolatos       szabályokat,

5. a napi záró állomány maximális mértékét,

6. a pénzszállítás rendjét,

7. a készpénzállomány ellenőrzésekor követendő eljárási szabályokat,

8. a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjét és a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvántartási szabályokat.

II.  
A pénzkezelés során betartották-e a jogszabályokban és a szabályzatban foglaltakat.

III.  
A vizsgált bevételi és kiadási bizonylatok alakilag és tartalmilag megfelelnek-e a jogszabályokban és a szabályzatban foglaltaknak.
IV. A szigorú számadás alá vont nyomtatványok nyilvántartását, kezelését az előírásoknak megfelelően végzik-e.
V.  
A pénztárjelentések elkészítése folyamatos-e, pénztárzárások a szabályzatban foglaltaknak megfelelően történtek-e.

VI.  
A pénztárban a szabályzatban meghatározott összegnél nagyobb összeg maradt-e.

Csongrád, 2015. november 27.
Juhász Lejla










Belső ellenőrzési vezető
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