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ELŐTERJESZTÉS

Csongrád Városi Önkormányzata Képviselő-testületének

2015. szeptember 24-ei ülésére

Tárgy: Tájékoztató a módosított 5/2015. (II. 23.) önkormányzati rendelet végrehajtásáról, valamint javaslat: „A települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználásának ellenőrzéséről ” szóló módosított 5/2015. (II.23.) önkormányzati rendelet módosítására. 
Tisztelt Képviselő-testület!
A „Magyarország 2015. évi központi költségvetésének megalapozásáról” szóló 2014. évi XCIX. törvény III. fejezete a szociális ellátások rendszerének átalakításáról rendelkezett. Ennek értelmében 2015. március 01. napjától jelentős mértékben átalakult a pénzbeli és természetbeni szociális ellátások rendszere. Az állam és az önkormányzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai elválasztásra kerültek, a helyi önkormányzatok felelőssége megnövekedett a helyi közösség szociális biztonságának erősítésében a szociális segélyek biztosításában. 

A képviselő-testület rendeletalkotási kötelezettségének eleget tett és megalkotta „A települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználásának ellenőrzéséről” szóló 5/2015. (II.23.) önkormányzati rendeletét. 

Az önkormányzati rendelet általános jellemzője: 

- A meghatározott jogosultsági feltételek az ellátások céljához szorosan kapcsolódnak 

- Összhangban áll a szociális törvény általános szabályaival. 

- Nem ütközik hatályos magyar jogszabályokba. 

- Nem tartalmaz bármely társadalmi csoport tekintetében hátrányos megkülönböztetést. 

A város lakosságának szociális helyzetének ismeretében az önkormányzati rendelet rendelkezett:
- a rendkívüli települési támogatás, 

- lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez nyújtott települési támogatás (lakbértámogatás, fűtési támogatás),

- gyermek születéséhez nyújtott települési támogatás, 

- fogyatékos gyermek családjának támogatása,
- temetési költségekhez való hozzájárulás, 

- bölcsődés gyermek közétkeztetéshez nyújtott települési támogatás, 

- gyógyszerkiadások viseléséhez nyújtott települési támogatásról. 

A segélyezés finanszírozása is változott, az állam és az önkormányzati segélyezéssel kapcsolatos feladatok elválasztásával egyidejűleg. A központi költségvetésben a helyi szociális feladatok ellátására támogatás csak azon önkormányzatok részére biztosított, amely esetén az egy főre jutó adóerő képesség nem haladja meg a 32.000,-Ft-ot. 
Az önkormányzati költségvetés a segélyezési feladatok finanszírozására 2015. évben önkormányzati költségvetésben 47.027.234,-Ft-ot biztosított. 
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A megyei önkormányzatok rendkívüli támogatásáról és a települési önkormányzatok rendkívüli önkormányzati költségvetési támogatásáról szóló pályázati kiírás alapján rendkívüli szociális támogatás igénylésére nyílt lehetőség. 

A képviselő-testület 2015. április 9-ei ülésén egyetértett azzal, hogy rendkívüli szociális támogatás igénylésére irányuló pályázatot nyújtsunk be a Magyar Államkincstár területileg illetékes igazgatóságához (64/2015. /IV.9./ önkormányzati határozat alapján).

A Belügyminiszter 2015. június 30-án kelt támogató okirata szerint önkormányzatunk 6.049.237,-Ft plusz forráshoz jutott, ezen plusz forrás felhasználására 2015. II. félévében nyílt lehetőség. A Belügyminiszter támogató okirata szerint a támogatást a kedvezményezett a támogatás folyósítását követő 3. hónap utolsó napjáig használhatja fel. 
A Belügyminisztérium a támogatás felhasználásra vonatkozóan az alábbi tájékoztatást adta: 

„A 2015. szeptember 30-áig meghozott döntés esetén (a szükséges határozat meghozatalának dátumát figyelembe véve) felhasználható a támogatás 2015. szeptember 30-át követően is, de a 205. szeptember 30-áig meghozott döntés pénzügyi teljesítésének határideje nem haladhatja meg a 2015. október 31-ét.”
A támogatásból 3.916.161,-Ft települési támogatás lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez települési támogatás gyógyszer kiadások viseléséhez, települési támogatás temetési költségek finanszírozásához használható fel, míg 2.133.076,-Ft rendkívüli települési támogatás, valamint települési támogatás egyéb célokra használható fel. 

„A települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának valamint felhasználásának ellenőrzéséről” szóló módosított 5/2015. (II.23.) önkormányzati rendelet megalkotásának önkormányzati szabályozási szabadsága, valamint a finanszírozásba került plusz forrás is indokolta, hogy az önkormányzati rendelet hatását a helyi lakosság szociális biztonsága szempontjából vizsgáljuk. 

Ezen cél megvalósítása érdekében a Tisztelt Képviselő-testület elé 2015. július 21. napján javaslattal éltünk „A települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználásának ellenőrzéséről” szóló 5/2015. (II.23.) önkormányzati rendelet módosítására. 
A módosítási javaslatot a Tisztelt Képviselő-testület támogatta, ennek megfelelően a havi rendszerességgel nyújtott települési támogatás összege emelkedett. A települési támogatás különböző rendeletben meghatározott létfenntartást veszélyeztető helyzetbe került személyek esetében is emelkedett 20.000,-Ft-ról 28.500,-Ft-ra. 
Az Egészségügyi és Szociális Bizottság, valamint a Pénzügyi és Városfejlesztési Bizottság, a Jogi-, Ügyrendi- és Összeférhetetlenségi Bizottság egyetértésével a szociális bérlakás rendszer fenntarthatósága érdekében a lakbérhátralékok felhalmozásának visszaszorítása és a bérlők fizetési hajlandóságának, fizetési képességének elősegítése érdekében a lakbértámogatás havi legkisebb összege emelésre került 2.500,-Ft-ról 3.000,-Ft-ra. 
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Továbbá a szociális bérlakások előrefizetős mérőkészülékkel való felszerelése érdekében az önkormányzat 2015. december 31. napjáig jelentős kedvezményeket biztosít a mérőóra felszereléséhez kötötten. 
A képviselő-testület elismerve a fogyatékos gyermeket nevelő családok problémáit, ezen gyermekek neveléséhez nyújtott települési támogatás jogosultsági feltételeit is módosította, a támogatotti kör kiszélesítésével az autizmus zavarral küzdő gyermekekre és a saját nevelésű óvodai nevelésbe, integrált óvodai, illetve szegregált óvodai nevelésben részesülő gyermekekre, akiknek korai fejlesztése és gyógypedagógiai fejlesztése megvalósul, kiterjesztette a települési támogatást. 
A temetési költségekhez való hozzájárulás jogosultsági köre szintén kiszélesítésre került az intézkedés kapcsán az által, hogy a családban az egy főre jutó jövedelemhatár felemelésre került az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200%-áról 250%-ra (57.000,-Ft-ról 71.250,-Ft-ra).

A gyógyszerkiadások viseléséhez nyújtott települési támogatás jogosultsági feltételei is kedvezően alakultak azon intézkedéssel, hogy a jövedelem határok kiszélesedtek, a családok összes jövedelme a felmerülő gyógyszerköltség arányában továbbra is vizsgálatra kerül, azonban a leterheltségi %-ok csökkentésre kerültek. Az önkormányzati rendelet időszakos gyógyszertámogatás lehetőségét is megteremtette, abban az esetben, hogyha a háziorvos a kérelmező esetében alkalmazott terápiát indokoltnak tartja. 
A települési támogatás iránt benyújtott kérelmek feldolgozását az alábbi számadatok tükrözik 2015. március 1. – 2015. szeptember 14. között. 
	Támogatás megnevezés
	Beadott kérelmek száma
	Megállapított támogatás
	Elutasított kérelmek száma 
	Elbírálás folyamatban

	Rendkívüli települési támogatás 


	838
	802
	2
	34

	Lakhatáshoz kapcsolódó települési

 támogatás 


	178
	115
	63
	-

	Gyermek születéséhez nyújtott

 települési támogatás 


	39
	39
	-
	-

	Fogyatékos gyermek családjának nyújtott települési támogatás 


	8
	8
	-
	-

	Települési támogatás temetési

 költségekhez való hozzájárulásra 


	30
	30
	-
	-

	Bölcsődés gyermek közétkeztetéséhez nyújtott települési támogatás 

	8
	8
	-
	-

	Gyógyszerkiadások viseléséhez

 nyújtott települési támogatás 


	80
	52
	9
	19
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I. Polgármesteri Hivatal pénzforgalmi adatai

	Főkönyvi szám
	Megnevezés
	Előirányzat
Ft-ban 
	Időszak
	Időszak
	Teljesítés
Ft-ban 

	054513
	Foglalkoztatást helyettesítő támogatás

Rendszeres szociális segély 
	8.786.000

4.810.000
	2015.01 hó - 02. hó
	
	8.434.480

4.813.145


II. Csongrád Városi Önkormányzat segélyezés pénzforgalmi adatai 

	Főkönyvi szám
	Megnevezés
	Előirányzat
Ft-ban 
	Időszak 

2015. 01. hó – 02. hó 

forgalom Ft 
	Időszak
2015. 03. hó – 09. hó 

forgalom Ft
	Teljesítés
Ft-ban 

	054421
	Betegséggel kapcsolatos pénzbeli ellátás helyi megállapítású közgyógyellátás 


	337.284.
	337.284
	
	

	054851
	Elhunyt személyek hátramaradottjainak pénzbeli ellátása 
	1.400.000
	240.000
	580.000*
	

	0541621
	Lakásfenntartással kapcsolatos ellátások

- lakbértámogatás

- fűtési támogatás 
	7.500.000

14.472.000
	-
	1.376.710*

2.800.000*
	

	0533732
	Utalvány 
	1.039.230
	-
	747.426
	

	0533791
	Más egyéb szolgáltatás 
	
	
	
	

	053511
	Működési célú előzetesen felszámított általános forgalmi adó 
	
	
	
	

	0541831
	Egyéb az önkormányzati rendeletben megállapított juttatás 

- BURSA Hungarica 

- fogyatékos gyerek családjának támog.

- születési támogatás 
	1.710.000

400.000

4.000.000
	780.000

35.000

700.000
	810.000

320.000**

1.440.00**
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	054851
	Önkormányzati segély Szt. 45. §. alapján bölcsődés gyermek étkeztetésére nyújtott települési támogatás 

pénzbeli települési támogatás 


	1.500.000

3.000.000
	859.836

257.900
	164.370**

3.990.200**
	

	054871
	Köztemetés 


	1.500.000
	
	668.550
	

	054891
	Önkormányzat által saját hatáskörben adott természetbeni ellátás 

- élelmiszer utalvány 

- gyógyszerutalvány 
	2.000.000

2.000.000
	69.000

64.500
	306.000**

263.500*
	


Belügyminiszter döntése alapján 3.916.161,-Ft-tal biztosított előirányzat módosítást 


- Települési támogatás lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadásaihoz 



- Települési támogatás gyógyszerkiadások viseléséhez



- Települési támogatás temetési költségek finanszírozására használhatók fel. 
*Belügyminiszter támogató okirata szerinti elszámolható a pénzösszeg felhasználása.

Települési támogatás lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadásaihoz pénzforgalom 2015. 03. hó – 09. hó 1.376.710,-Ft, 2.800.000,-Ft
Települési támogatás gyógyszerkiadásokhoz 2015. 03. hó – 09. hó 263.500,-Ft
Települési támogatás temetési költségek finanszírozására 2015. 03. hó – 09. hó 580.000,-Ft 







Összesen: 5.020.210,-Ft

Belügyminiszter döntése alapján 2.133.076,-Ft-tal emelkedett az előirányzat


Rendkívüli települési támogatás (pénzbeli természetbeni)



Települési támogatás egyéb célokra (gyermek születés, fogyatékos gyermek családjának támogatása, bölcsődés gyermek 

családjának támogatása) vonatkozásában.

** Belügyminiszter támogató okirata szerinti elszámolható pénzösszeg felhasználása az alábbi:
Rendkívüli települési támogatás pénzbeli, természetbeni 2015. 03. hó – 09. hó 3.990.200,-Ft, 306.000,-Ft

Települési támogatás egyéb célokra (gyermek születés, fogyatékos gyermek családjának támogatása, bölcsődés gyerek közétkeztetéséhez nyújtott települési támogatás 2015. 03. hó – 09. hó 320.000,-Ft, 1.440.000,- Ft, 164.370,-Ft. 







Összesen: 6.220.570,-Ft
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Tisztelt Képviselő-testület! 
A számadatok és az ügyfélfogadás tapasztalatai alapján megállapíthatjuk, hogy a települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználásának ellenőrzéséről szóló módosított 5/2015. (II.23.) önkormányzati rendelet célját és szerepét betöltötte a lakosság szociális biztonságának megteremtése és megőrzése érdekében. 
A rendelet eljárási rendelkezései a lakosság érdekében állnak, a jogosultság megállapítása érdekében több esetben a családgondozók bevonásra kerültek, a települési támogatás felhasználásánál is az arra rászoruló személyeknek segítséget nyújtottak. 

Az Egészségügyi és Szociális Bizottság 6 alkalommal élt a méltányossági jogkörével települési támogatás megállapítása érdekében. 
A szociális bérlakások előrefizetős mérőkészülékkel való felszerelése megindult, az önkormányzati rendelet 2015. december 31. napjáig élő kedvezményével jelenleg a bérlakásban élők 33%-a élt. 

A Belügyminiszter rendkívüli szociális támogatás címén nyújtott 6.049.237,-Ft vissza nem térítendő támogatása a feladatok ellátására jótékony hatással volt, a lakosság szociális biztonságának megteremtéséhez jelentős mértékben hozzájárult, a települési támogatásokról szóló önkormányzati rendelet továbbra is finanszírozható.

Tisztelt Képviselő-testület! 

Javaslom a települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználásának ellenőrzéséről szóló módosított 5/2015. (II.23.) önkormányzati rendelet kiegészítését, 4. § (15) bekezdése c.) pontját annak érdekében, hogy a tűzifával fűtő rászoruló családok a tűzifát még a tényleges fűtés beállta előtt, október hónapban megkaphassák, a támogatás összértékének megfelelő mennyiségben. 

Javaslatom támogatása nagy mértékben hozzájárulna a lakosság téli időre való felkészüléséhez, esetleges fagyhalál megelőzéséhez. 

A kiosztandó fa mennyiség rendelkezésre áll. 

A jogalkotásról szóló törvény szerint a jogszabály előkészítője a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletezettségű előzetes hatásvizsgálat elvégzésével fel kell, hogy mérje a szabályozás várható következményeit. Önkormányzati rendelet esetén az előzetes hatásvizsgálat eredményéről a képviselő-testületet tájékoztatni kell. A hatásvizsgálat során vizsgálni kell:

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását. Különösen

aa.) a társadalmi-gazdasági költségvetési hatásait

ab.) környezeti és egészségügyi következményeit

ac.) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) jogszabály megalkotásának szükségességét, jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és 

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, és pénzügyi feltételeket.

A fentiek alapján az alábbi megállapításokat teszem:
1. A rendelet tervezet társadalmi-gazdasági költségvetési hatásai:

A Képviselő-testülete felelősséggel kívánja kezelni a helyi közösség szociális biztonságának erősítését a települési támogatások biztosításával. Ennek érdekében a rendelet tervezetben javasolt módosítások indokoltak.
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2. A rendelet tervezet környezeti és egészségügyi következményei:

A hideg tél beállta előtt a rászorulóknak biztosított tüzelőanyag, tűzifa nagy mértékben hozzájárul életminőségük, egészségi állapotuk megőrzéséhez. 

3. A rendelet tervezet adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

Az önkormányzat és a Városellátó Intézmény a tűzifa őrzésére, kiadására vonatkozóan megállapodást kötött, a tűzifa lakosság részére történő kiadása munkaszervezési feladatokat igényel kezelhető keretek között. 

4. Jogszabály megalkotásának szükségessége, a rendelet alkotás elmaradásának várható következményei:

A javaslatomban részleteztem a rendelet megalkotásának szükségességét.

5. A rendelet alkotásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi, és pénzügyi feltételek:

A rendelet alkalmazásához szükséges szervezeti feltételek rendelkezésre állnak, a szükséges tárgyi, személyi, pénzügyi feltételek a 2015. évi költségvetésben biztosítottak.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg, a tájékoztatót fogadja el, és hozza meg döntését az önkormányzati rendelet kiegészítéséről. 
Határozati javaslat

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta „Tájékoztató a módosított 5/2015. (II. 23.) önkormányzati rendelet végrehajtásáról” szóló előterjesztést. 
A képviselő-testület a tájékoztatóban foglaltakat tudomásul vette.
Erről értesül: 

1. Bedő Tamás polgármester

2. Dr. Juhász László jegyző 

3. Képviselő-testület tagjai

4. Irattár

Csongrád, 2015. szeptember 14.
Bedő Tamás 

polgármester

Csongrád Város Képviselő-testülete

…../2015. (..….) önkormányzati rendelete

„A települési támogatás megállapításának, kifizetésének, folyósításának, valamint felhasználásának ellenőrzéséről ” 

szóló módosított 5/2015. (II.23.) önkormányzati rendelet módosítására

(tervezet) 

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testülete „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló többször módosított 1993. évi III. törvényben (tv.: Szt.) 45. §-ában, 132. § (4) bekezdés g.) pontjában, valamint Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjába, (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján „Magyarország helyi önkormányzatairól” szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 8/a. pontjában, valamint „A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról” szóló többször módosított 1993. évi III. törvény 25 § (3) bekezdése b.) pontja szerinti feladatkörében eljárva a következőt rendeli el: 
1. § 

A rendelet 4. § (15) bekezdés c.) pontja az alábbiakkal egészül ki:

Amennyiben a fűtési támogatás természetbeni támogatásként – tűzifa formájában – kerül megállapításra a támogatás összértékének megfelelő mennyiségű tűzifát a jogosult rendelkezésére kell bocsátani, e rendelet 10. § (5) bekezdésében meghatározott fűtési idényt megelőző hónapban. 

Záró rendelkezés:

2. § 
(1) E rendelet 2015. szeptember 28. napján lép hatályba. 

(2) E rendelet rendelkezését a folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell. 
Bedő Tamás 




Dr. Juhász László 

polgármester



 
        jegyző

Záradék: 

A rendelet kihirdetésének napja 2015. …………

         Dr. Juhász László 

       jegyző
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