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ELŐTERJESZTÉS
Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2012. december 20-ai ülésére

Tárgy: A helyi adók szerepe, beszedésük hatékonyságának javítása.
Tisztelt Képviselő-testület!

A testület 2012. augusztus 30-ai ülésén tárgyalta az önkormányzat I. féléves gazdálkodásának teljesítéséről készített beszámolót. 

A testületi ülésen a helyi adókkal, beszedésük hatékonyságával, az iparűzési adóalap megosztásával, a gépjárműadó forgalomból való kivonásával sok kérdés, vélemény elhangzott.
A testület úgy döntött, hogy 2012. december 31-éig kerüljön a testület elé előterjesztés, ahol a továbblépés irányairól, lehetőségeiről is tájékoztassuk a testületet. 

A testületi döntésnek megfelelően tájékoztatómat az alábbiakban adom meg: 

1. Előzmények


A helyi adókat 1991. január 1-jétől a helyi adókról szóló többszörösen módosított 1990. évi C. törvény felhatalmazása alapján vezethették be az önkormányzatok. 

A települési önkormányzatok alapvető feladata – a közhatalom helyi közügyekben való gyakorlása mellett – a helyi közszolgáltatások biztosítása. E feladatnak a helyi igényekhez és sajátosságokhoz igazítható ellátása során nélkülözhetetlen a helyi közösségek áldozatvállalása is, mely lehetővé teszi az önkormányzatok önálló gazdálkodási feltételeinek megteremtését. 


A gazdasági önállósulás egyik eszköze a helyi adók rendszere. Ez a települési önkormányzatok számára lehetőséget teremt a helyi adóztatási jog gyakorlására, s ezzel együtt a helyi adópolitika kialakítására. 

A törvény keretei között az önkormányzatok döntik el, hogy milyen mértékben élnek a bevezetés eszközeivel. 


Az önkormányzati adópolitika végrehajtása magába foglalja az egyes adónemek bevezetését, módosítását, adómérték, kedvezmények, mentességek, valamint a helyi adóztatás részletes szabályainak rendelettel történő megállapítását. 


Városunkban az iparűzési adót, kommunális adót, építményadót és tartózkodás utáni idegenforgalmi adót vezette be a képviselő-testület. 

 Ezek mértékei a következők: 
	Adónem
	Törvényi 
felső határ
2013. január 1-től
	Csongrád Városában 
hatályos adó mérték
	%


	Építményadó
	1.722,9Ft/m2
	 - általános 200Ft/m2
- Körös-torok 500Ft/m2
	11,6
29

	Magánszemélyek 
kommunális adója
	26.628Ft/adótárgy

	- általános 6.000Ft/adótárgy 
- alsóváros, tanya, garázs 3.000Ft/adótárgy 
- zárt kert 25m2 felett 7.200Ft/adótárgy
	22,5
11,3
27

	Iparűzési adó
	2%
	2%
	100

	Idegenforgalmi adó
tartózkodás után
	469,9Ft/fő/vendég éjszaka
	200 Ft/fő/vendég éjszaka 
	42,6


A képviselő-testület a törvényben megállapított felső mérték, a helyi sajátosságok az önkormányzati gazdálkodás követelménye, és az adóalanyok teherbíró képességeinek figyelembevételével határozta meg a helyi adót. 

A gépjárműadó átengedett adónak minősül, mértékét „A gépjárműadóról” szóló 1991. évi LXXXII. tv. 7. § (1) bekezdése határozza meg, a gépjármű korára és teljesítményére való tekintettel, mely az alábbi: 
· a gépjármű gyártási évében és az azt követő 3 naptári évben 345Ft/kW
· a gyártási évet követő 4-7 naptári évben 300Ft/kW

· a gyártási évet követő 8-11 naptári évben 230Ft/kW

· gyártási évet követő 12-15 naptári évben 185Ft/kW

· a gyártási évet követő 16. naptári évben és az azt követő naptári években 140Ft/kW
Ettől eltérő mértékben adózik a tehergépjármű, autóbusz, ahol 1.200Ft/100kg az adó mértéke. Más gépjárművek, pótkocsik adótétele 1.380Ft/100kg. (önsúly + raksúly 50%-a)
2008-2012. években a tervezett és ténylegesen befolyt adók összegét az 1. sz. melléklet mutatja. Az adóalanyok és adótárgyak évenkénti megbontását a 2. sz. melléklet szemlélteti. A helyi adórendeletekben biztosított mentességeket, kedvezményeket a 3. sz. mellékletben foglaltuk össze. A hátralékok összegét a 4. sz. mellékletben számszerűsítettük. 
2. Személyi feltételek
Az adócsoport létszáma 5 fő. Ebből a státuszok tényleges betöltése esetén 1 fő a könyvelési teendőket, az idegen és egyéb tartozások ügyintézését látja el, 4 fő a helyi adókkal kapcsolatos feladatokat. Jelenleg 1 fő GYES-en van, 1 fő az idén nyugdíjba vonult, helyette december 31-éig szerződéssel alkalmazunk 1 fő dolgozót. Így tehát 4 fő állás van betöltve az 5 fő álláshelyből. A járási hivatalok létrejöttével 1 fő üres álláshely átadásra kerül, így 4 fő a 2013. 01.01-től rendelkezésre álló álláshelyek száma. 
2012. november hónaptól a fizetési felszólítások elkészítésében, kiküldésében, illetve az adó végrehajtásban 1 fő jogász részmunkaidőben a Jegyzői Irodától segíti az Adócsoport munkáját. 
3. Tárgyi feltételek
Az önkormányzat 118/2008. (V.8.) számú határozatában döntött az informatikai eszköz fejlesztésre irányuló pályázat benyújtásáról. 
A beszerzett számítógépekből 5 db komplett gép került az adócsoporthoz. (számítógép, monitor, operációs rendszer és felhasználói programok). 
Az 5 számítógépből 1 komplett számítógép a járási hivatalhoz kerül át az üres álláshellyel együtt.
A nyomtatók cseréje a közeljövőben szükséges lenne. Főleg a féléves adóértesítők nyomtatásának időszakában, illetve adómérték változása esetén nagy az igénybevétel. 

4. Munkavégzés

Az adócsoportnál történik a bevallások alapján a helyi adók és gépjárműadó megállapítása, a változások átvezetése, az adó- és értékbizonyítványok, adóigazolások kiadása, féléves egyenlegközlők postázása, ügyfélfogadás, méltányossági kérelmek döntésre való előkészítése, idegen és egyéb tartozások nyilvántartása, behajtása, adóvégrehajtási tevékenység végzése, adófelderítés, ellenőrzés, stb. Az adók megállapítása, törlése határozattal történik. 
A hozott határoztok száma és fellebbezések az alábbiak voltak: 
	Megnevezés
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.

	Első fokon hozott határozatok száma 
	12.416
	15.309
	18092
	13.118

	Másodfokon adóhatósághoz benyújtott fellebbezések
	1
	1
	-
	-

	Ebből elsőfokú döntés megsemmisítése, új eljárás előírása 
	1
	1
	-
	-

	Elsőfokú döntés helybenhagyása
	-
	-
	-
	-


Az adóztatási tevékenység során fontos szempont, hogy a befizetett összegek pontosan kerüljenek lekönyvelésre. Néha előfordul a nem megfelelő csekken való fizetés, illetve a kézzel kitöltött csekkek esetében a beazonosítás nem megfelelő volta a nehezen olvashatóság következtében. 
Feldolgozott könyvelési tételek száma az alábbi volt: 

	Megnevezés
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012. XI.30

	Feldolgozott könyvelési tételek
	60.422
	63.192
	68.242
	59.731
	59.432

	Feldolgozott pénzforgalmi tételek
	22.695
	21.879
	21.278
	20.099
	17.720


Az adóztatás során kiemelt figyelem összpontosul az adóvégrehajtási tevékenységre. 

Amennyiben az adóalany nem fizeti be időben az adót, fizetési felszólításokat küldünk ki számukra. Ezeket tértivevénnyel postázzuk. Jelenleg egy tértivevényes küldemény ára 315Ft, egy sima küldeményé 105Ft. 

Amennyiben a fizetési felszólításokra nem történik meg a fizetési kötelezettség teljesítése, megindítjuk a végrehajtási cselekményt. Ezek a következők: incasso benyújtása (vállalkozások esetén alkalmazzuk, letiltást magánszemélyeknél), gépjármű forgalomból való kivonásának kezdeményezése, az ingatlanra a jelzálog bejegyezésének kezdeményezése.
Jelenleg a Détári Végrehajtó Irodával van szerződésünk a behajtási tevékenységre. 
A leírtakat az alábbi táblázatban számszerűsítettük: 

	Megnevezés
	2008.
	2009.
	2010.
	2011.
	2012. XI.30.

	Fizetési felszólítások száma 
	2.746
	2.985
	2.475
	883
	1.011


	Végrehajtási cselekmények száma 
	178
	366
	384
	194
	60

	Ebből: - incasso
	18
	18
	36
	60
	7

	          - letiltás 
	22
	93
	56
	19
	-

	          - gépjármű forg. kivonás
	127
	232
	264
	113
	53

	         - ingó végrehajtás 
	-
	1
	-
	-
	-

	         - jelzálogjog bejegyzés 
	-
	5
	2
	-
	-

	         - végrehajtó irodának átadás
	11
	17
	26
	2
	-

	Végrehajtásra befolyt bevételek 
	9.404
	14.102
	12.103
	17.162
	8.105


4. Adóellenőrzés, felderítés
Jelenleg az Adócsoport kevesebb létszámmal dolgozik, ezért az adóellenőrzésre kevesebb idő marad. Korábban a könyvvizsgáló is besegített az ellenőrzési tevékenységbe. Itt tulajdonképpen a beadott adóbevallásokat hasonlítjuk össze az iparűzési adó vonatkozásában a társasági adóbevallásban foglaltakkal. 
Testületi ülésen több kritika is elhangzott az iparűzési adónál az adóalap településekre történő felosztásának helyességével kapcsolatosan. Az adóalap megosztását jogszabály írja elő. Az eddigi eseti egyeztetések, ellenőrzések alapján az adóalapban eltérés nem mutatkozott. 

A tartózkodás utáni idegenforgalmi adó ellenőrzése során a mentességi kör nehezen ellenőrizhető, mivel mentes pl.: a 18. életévét be nem töltött magánszemély, a közép- és felsőfokú oktatási intézményben tanuló, vagy hallgatói jogviszony alapján, az üdülő tulajdonosa, bérlője, a tulajdonos és bérlő hozzátartozója, stb. 

A vendégkönyvek és a beadott bevallások adatait tudják egyértelműen az ellenőrzést végzők összehasonlítani. 

A helyi iparűzési adó alapjának megosztási módszerét a helyi adókról szóló törvény függeléke tartalmazza, külön kitér a személyi jellegű ráfordítás és eszközérték számbavételére. Előírja pl. azt is, hogy az adóalap megosztásra vonatkozó számításokat a kerekítés általános szabályait figyelembe véve hat tizedesjegy pontossággal kell elvégezni. A megosztás módszerét, az adóelőleg és adó számításának menetét a vállalkozónak – az adóhatóságok által ellenőrizhető módon – írásba kell rögzíteni. A Magyar Államkincstárnál pl. az az országos szolgáltatók esetében a 100%-os adóalapnak összegezve meg kell lenni, melyet a Kincstár kontrollál. 
A zártkerti és tanyás ingatlanok esetében a kommunális adó megfizetése szempontjából az adócsoportnál nyilvántartott adóalanyok és a külterületi térképen feltüntetett, nyilvántartott tulajdonosok összevetése megtörtént. Ennek kapcsán 21 esetben küldtünk ki felszólítást bevallás beadásának pótlására. 
5. Továbblépés lehetőségei az adóbehajtás eredményességének javítására
a.) A költségvetési lehetőségek függvényében szükséges az adócsoport létszámának teljessé tétele. A 4 fő ügyintézői létszám betöltése lenne optimális a mindennapi teendők – így a szükséges fizetési felszólítások, végrehajtási intézkedések foganatosításához, adóellenőrzések végzéséhez. 
b.) A nagy kintlévőség miatt végrehajtó irodával való megállapodás újragondolása szükséges. Megoldást jelenthet egy önálló végrehajtó álláshely létrehozása – a megfelelő szakmai tudással, tapasztalattal rendelkező személlyel való betöltése. 

c.) A jelenlegi eszközállományt fejleszteni szükséges. Meg kellene oldani a csekkek évente két alkalommal történő eljuttatását az adófizetőkhöz. Február végén és augusztus végén a féléves adófizetési adatokkal kitöltött forma alkalmazása jelentős előrelépést jelenthet.  
Minden évben dilemmaként jelenik meg, hogy a postai úton való kiküldés biztonságosabb, de a közcélú munkaerő alkalmazásával olcsóbb a címzettekhez való eljuttatás. 2011-2012. évben közcélú munkaerővel történt a kiküldés (kivéve a tanyás ingatlanokat, illetve más településeket). A csekkek géppel történő kitöltésére árajánlatot kértünk. Ez alapján egy ONKADO SOLUTION beszerzése, illetve a betanítás költsége 2.250eFt, mely 5 éves futamidő alatt is törleszthető évi 624.172Ft-os törlesztőrész mellett. 
d.) A zártkerti ingatlanok és tanyás ingatlanok nyilvántartási adatainak további pontosítása szükséges az adónyilvántartás adataival. Szükség esetén helyszíni szemle igénybevétele is szükséges a közterület-felügyelők segítségével. 
e.) Gépjárműadó esetében folyamatosan figyelni kell az 1 éven túli tartozások alakulását. Ahol a tartozás mértéke az 1 éves időtartamot meghaladja, azonnal át kell adni a forgalomból való kivonás kezdeményezését az okmányirodának. 
f.) Azon szolgáltatók, vállalkozók esetében, ahol kétség merül fel az adóalap településenkénti megosztását illetően – külön megbízás alapján – a könyvvizsgáló bevonásával az adatok helyességét ellenőriztettük. 
g.) A Körös-toroki üdülőterületen évente legalább 2 alkalommal a nyári főszezonban helyszíni ellenőrzést kell végezni a tartózkodás utáni idegenforgalmi adó vonatkozásában. Erőforrás átcsoportosítás szükséges ezen végrehajtás során. A Körös-toroki Napok ideje alatt ellenőrzést kell folytatni. 
h.) Eddigiekhez, az évi néhány megkereséshez képest gyakrabban, negyedévente a társhatóságot (NAV) meg kell keresni a hátralékosok listájával, adóvisszatartás céljából. (Ez nemleges adóigazolások kiadásánál hozhat elsősorban eredményt, illetve ÁFA és SZJA visszaigénylésekor) 
i.) Ügyfélbarát ügyintézésre nagyobb hangsúlyt kell a jövőben fektetni. 

Tisztelt Képviselő-testület!

Az adóigazgatás során fő elvként tiszteletben tartjuk a magánszemélyek és vállalkozók önkéntes jogkövetését. Amennyiben azonban időben nem tesznek eleget a bevallási és befizetési kötelezettségüknek végrehajtási intézkedéseket teszünk. Vannak adóalanyok, akik saját hibájukon kívül kerülnek nehéz helyzetbe, de vannak olyanok is, akik jó anyagi körülmények között élnek és mégis folyamatosan elmulasztják időben befizetni az adót. 
A jelenlegi nehéz gazdasági helyzetben az adónemet figyelembe véve az adóalany anyagi helyzete alapján tesszük meg a szükséges intézkedéseket.
A féléves beszámoló kapcsán felmerült, hogy a kintlévőségünk összege nagymértékű. Ezzel kapcsolatban figyelembe kell venni, hogy ez 5 éves tartozás továbbá, hogy felszámolás alatt állnak nagyobb vállalkozások is (ezek adótartozása mintegy 60-70 millió Ft) illetve, hogy ebből az idegen tartozások kb. 40 millió Ft és további 40 millió Ft az adóbírság és pótlék összege is, ami naponta növekszik az adó megfizetésének elmaradásával.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a tájékoztatómat és az adóbehajtás eredményesebbé tétele érdekében javasolt intézkedéseket szíveskedjék elfogadni. 
Határozati javaslat
Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testület megtárgyalta a „Helyi adók szerepe, beszedésük hatékonyságának javítása” című előterjesztést. A tájékoztatóban foglaltakat elfogadja.
A testület az adóvégrehajtási tevékenység javítása érdekében az alábbi javaslatot teszi. Erősíteni kell a feladat végrehajtást az alábbi területeken:

a.) Meg kell vizsgálni az adócsoportnál a meglévő 1 fő üres álláshely betöltésének lehetőségét.
Határidő: 2013. évi költségvetés készítése.
Felelős: Dr. Nagy Rusztem jegyző
b.) Vizsgálni kell önálló végrehajtói álláshely létrehozását.
Határidő: 2013. évi költségvetés készítése, illetve folyamatos.
Felelős: Dr. Nagy Rusztem jegyző
c.) Azon szolgáltatók, vállalkozók esetében, ahol kétség merül fel az adóalap településenkénti megosztását illetően – külön megbízás alapján – a könyvvizsgálóval az adatok helyességét ellenőriztetni kell. 

Határidő: folyamatos.
Felelős: Adócsoport dolgozói
d.) A Körös-toroki üdülőterületen évente legalább 2 alkalommal a nyári főszezonban helyszíni ellenőrzést kell végezni a tartózkodás utáni idegenforgalmi adó vonatkozásában a Körös-toroki napok idején.

Határidő: 2013. augusztus 31.

Felelős: Adócsoport dolgozói 
e.) A jelenlegi eszközállományt fejleszteni szükséges. A csekkeket kitöltve évente két alkalommal el kell juttatni az adófizetőkhöz, február végén és augusztus végén a féléves adófizetési adatokkal kitöltve. 
Határidő: 2013. február 28., illetve augusztus 31. 


Felelős: Dr. Nagy Rusztem jegyző 

f.) A zártkerti ingatlanok és tanyás ingatlanok nyilvántartási adatainak további pontosítása szükséges az adónyilvántartás adataival, szükség esetén helyszíni szemlét kell tartani a közterület-felügyelők segítségével.
Határidő: 2013. folyamatos.
Felelős: Adócsoport dolgozói, közterület-felügyelők

Csongrád, 2012. december 12. 



Dr. Nagy Rusztem 
jegyző 

Erről értesül: 

1. Csongrád Város Polgármester

2. Képviselő-testület tagjai 
3. Adócsoport 

4. Irattár
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