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ELŐTERJESZTÉS

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. december 22-ei ülésére
Tárgy: Állásfoglalás a Csongrád Megyei Kormányhivatal SZ01/7142/2011. számú törvényességi észrevételével kapcsolatban.
Tisztelt Képviselő-testület!

A Csongrád Megyei Kormányhivatal 2011. évi munkatervének kiemelt feladata volt a helyi önkormányzatok kommunális adó tárgykörben alkotott rendeleteinek átfogó ellenőrzése. Az ellenőrzés elsődleges célja annak vizsgálata, hogy a helyi rendeletek megfelelnek-e „A jogalkotásról” szóló 2010. évi CXXX. tv. rendelkezéseinek. 

Az ellenőrzés során a Kormányhivatal Törvényességi, Ellenőrzési és Felügyeleti Osztálya SZ01/7142/2011. számon törvényességi észrevételt tett Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének „A magánszemélyek kommunális adójáról” szóló 32/2003. (XII.23.) rendeletével kapcsolatosan. A törvényességi észrevételt az előterjesztéshez mellékelten csatolom.
Figyelemmel a helyi rendelet megalkotása óta eltelt időszakban bekövetkezett jogszabályváltozásokra, valamint a helyi adó rendszerének jelenleg is folyamatban lévő átalakulására a törvényességi észrevétel javasolja, a kommunális adóra vonatkozó helyi rendeleti szabályozás teljes körű felülvizsgálatát is. 

A fentebb hivatkozott jogalkotási törvény 3. §-ában megfogalmazottak szerint: 
„A jogszabályban nem ismételhető meg olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alkotmány alapján nem lehet ellentétes.”

A törvényességi észrevétel szerint a helyi adórendeltünknek az adókötelezettségre, az adó alanyára, az adó kötelezettség keletkezésére és megszűnésére, az adóbevallás szabályaira, valamint az egyes értelmező rendelkezésekre vonatkozó előírásai magasabb szintű jogszabály rendelkezéseit ismétlik meg, így a szabályozás ezen formája ellentétes a jogalkotási törvénnyel és módosítása szükséges. 

Az új jogalkotási törvény hatályba lépését megelőzően a szabályozás ezen módja megengedett volt és azért éltünk vele, hogy a helyi rendeletek ne csak kizárólag a magasabb szintű szabályokat kiegészítő helyi rendelkezéseket tartalmazzák, hanem ezekkel egybeépítve a rendelet alkalmazását átláthatóbbá, egyszerűbbé tegye az adóalanyok számára. 

A fentiek alapján a jelenleg hatályos rendeletünk 1. §-a, 3. §-a, 4. §-a, 8. §-a és 9. §-a szerint szabályozottak az új rendeletben már nem szerepelhetnek. 
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A jelenleg hatályos rendeletünk a törvényességi észrevételben kifejtettek szerint a bevezető rendelkezésében nem teljes körűen hivatkozik a megalkotására felhatalmazást adó jogszabályokra, ezért indokolt ezen rendelkezés átdolgozása is. 

A törvényességi észrevétel 3. pontja kifejti, hogy a rendeletünk 6. §-ában szabályozott kommunális beruházással összefüggő adómentesség alkalmazásának jogszabályi alapja egy korábbi törvénymódosítás következtében megszűnt, de megállapítja egyben azt is, hogy „A helyi adókról” szóló 1990. évi C. tv. 6. § d.) lehetővé teszi, hogy a törvény második részében meghatározott mentességeket, kedvezményeket az önkormányzat további mentességgel és kedvezményekkel bővíthesse ki. A kedvezmény lényege, hogy az a magánszemély, aki az önkormányzat illetékességi területén kommunális beruházást hajt végre, vagy ilyen beruházás céljára befizetést teljesít, akkor a saját beruházás számlával igazolt ellenértéke levonható az adott évben esedékessé vált kommunális adóból. 
Ezen szabálynak gyakorlati jelentősége elsősorban a járdaépítéseknél van, amelyre éves szinten átlagosan 10 csongrádi lakos részéről keletkezik igény. Javaslom, hogy a Tisztelt Képviselő-testület ezen kedvezményt az új rendeletében is tartsa meg. 

Figyelemmel arra, hogy a jogalkotási törvény 8. § (2) bekezdése szerint a rendeletek bevezető részét (felhatalmazás) nem lehet módosítani, valamint arra, hogy a fentebb kifejtettek szerint a módosítás a jelenleg hatályos rendelet teljes szerkezetét érinti, javaslom, hogy a Tisztelt Képviselő-testület a tárgykörben alkosson új rendeletet, amely tartalmilag és formailag egyaránt megfelel a jogalkotásra vonatkozó jogszabályoknak, és egyidejűleg a jelenleg hatályos 32/2003. (XII.23.) ÖKt. rendeletét helyezze hatályon kívül. 
Az előterjesztett rendelet-tervezet előzőekben kifejtettek alapján már jóval kisebb terjedelmű a jelenleg hatályos rendeletnél, melynek oka, hogy kizárólag azokat a rendelkezéseket tartalmazza, amelyekre a Képviselő-testület adó megállapítási joga kiterjed, vagyis az adó mértékét és a kedvezmények, mentességek körét. Szeretném kiemelten hangsúlyozni, hogy ezek a rendelkezése változatlan tartalommal kerültek be az új rendeletbe, tehát nem jelentik az adómértékének emelését, vagy a mentességek körének szűkítését.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására, valamint „A magánszemélyek kommunális adójáról” szóló új rendeletének a tervezet szerinti megalkotására. 

Csongrád, 2011. december 12. 

Dr. Kőrösi Tibor 

   polgármester 
Csongrád Város Képviselő-testülete
………../2011. (XII. …..) önkormányzatai rendelete
„A magánszemélyek kommunális adójáról”
 (tervezet)
Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete „A helyi adókról” szóló 1990. évi C. tv. 1. § (1) bekezdésében, 5. § b.) pontjában és a 6. §-ában foglalt felhatalmazás alapján, „A helyi önkormányzatokról” szóló 1990. évi LXV: tv. 8. § (1) – (2) bekezdéseiben, a 16. § (1) bekezdésében és a 82. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a magánszemélyek kommunális adójáról a következő rendeletet alkotja. 

Az adó célja
1. §
A tárgyévben beszedett kommunális adóból megvalósuló feladatok meghatározására az éves költségvetés alapján készülő feladattervben kerül sor.

Az adó mértéke
2. §

(1) Az adó mértéke adótárgyanként a /2/ bekezdésben foglaltak kivételével: 6.000,- Ft/adótárgy/év.

(2) Az adó mértéke: 

	a.) az alsóvárosban és a külterületen lévő lakás és nem lakás célú építmény /kivéve a b.) pont/, valamint a nem lakáshoz tartozó önálló helyrajzi számmal rendelkező garázs után,
	
	3.000.- Ft/adótárgy/év 
	

	b.) a külterületi nem lakáshoz tartozó építmény után, ha a tényleges alapterület a 25 m2-t meghaladja,
	
	7.200.- Ft/adótárgy/év
	


Mentességek, kedvezmények 
3. §
(1) Mentes a kommunális adó alól: 

· a külterületen (ideértve zártkertet) lévő építmény/ek, mely/ek/nek együttes alapterülete a 12 m2-t, a teljes egészében 1960. előtt épült épület/ek, amely/ek együttes alapterülete a 25 m2-t nem haladja meg.

· A lakóházhoz, lakáshoz tartozó melléképületek, 

· a Körös-toroki üdülőépületek. 
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(2) Mentes az az adóalany,

a./
akinek, és a vele közös háztartásban élő közeli hozzátartozónak (Ptk. 685. §) Csongrádon egy adóköteles ingatlana van, ha a saját háztartásában 3 vagy több kiskorú gyermek eltartásáról gondoskodik,

b./
aki a 70. életévét betöltötte, és vele közös háztartásban 65 évesnél fiatalabb családtag nem él. 

(3) A mentességet az adóalany kérelmére állapítja meg az adóhatóság. A menteség megszűnését be kell jelenteni. 


Az épület korát építési, használatbavételi engedéllyel, illetve ennek hiányában két tanú által megerősített nyilatkozattal is bizonyítani lehet.

(4) A (2) bekezdés a./ pontja alkalmazásában egy adóköteles ingatlannak minősül az ugyanazon személy tulajdonában Csongrádon, többszintes társasházban lévő egy lakás és az önálló helyrajzi számmal rendelkező egy garázs, illetve egy belterületi lakóingatlan és egy tanya, ha azokat az adóalany saját céljaira használja, hasznosításukból nem származik jövedelme.
4. §

(1) Ha a magánszemély az önkormányzat illetékességi területén kommunális beruházást hajt végre, vagy ilyen beruházás céljára befizetést teljesít, akkor a saját beruházás számlával igazolt ellenértéke a beruházás befejezésének évében, illetőleg a befizetés támogatással csökkentett összege a befizetés évében levonható az adott évben esedékessé vált kommunális adóból. 

(2) Ha a kommunális adó éves összege nem éri el az (1) bekezdés szerint levonható összeget, a levonási jog a kommunális beruházás befejezését, illetőleg a befizetést, részletfizetés esetén az utolsó részlet befizetését követő legfeljebb 4 naptári évben esedékes, a beruházással érintett ingatlan után fizetendő kommunális adóval szemben érvényesíthető. 

Záró rendelkezések

5. §

(1) Az adóalany köteles az adó megállapításához szükséges valamennyi – e rendelet melléklete szerinti bevallásban megjelölt – adatot szolgáltatni az adott év január 1-jei állapotnak megfelelően. 

(2) Az e rendelettel nem szabályozott kérdésekben a helyi adókról szóló többszörösen módosított 1990. évi C. törvény; az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény rendelkezései az irányadók. 
(3) E rendelet kihirdetését követően 2012. január 01. napján lép hatályba, egyidejűleg a 32/2003. (XII.23.) ÖKt. rendelet és módosításai hatályukat vesztik. 
Dr. Kőrösi Tibor  




Dr. Nagy Rusztem 
    polgármester





 jegyző 

Záradék:

A rendelet kihirdetésének napja: 2011. …………………









Dr. Nagy Rusztem 
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