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Csongrád Város Önkormányzata
Polgármesteri Hivatal 

Jegyzőjétől
Száma: 16-10817-3/2011.

Témafelelős: Bori Márta belső ellenőr

Előterjesztés

Csongrád Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2011. október 20-i ülésére
Tárgy:  Csongrád Város Önkormányzata 2012. évi ellenőrzési terve.
Tisztelt Képviselő-testület!


A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (10) alapján az éves ellenőrzési terv végrehajtásáról készült jelentést a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg kell a képviselő-testület elé terjeszteni. A belső ellenőr által 2011-ben végzett ellenőrzések rövid összefoglalását jelen előterjesztés 1. számú melléklete tartalmazza.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92.§ (11) alapján a helyi önkormányzat belső ellenőrzését ellátó személy vagy szervezet ellenőrzést végez

· a képviselő-testület hivatalánál;

· a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szerveknél;

· a helyi önkormányzat többségi irányítást biztosító befolyása alatt működő gazdasági társaságoknál, közhasznú társaságoknál, a vagyonkezelőknél;

· valamint a helyi önkormányzat költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél is.

A belső ellenőrzési tevékenység során szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer- és teljesítmény-ellenőrzéseket, illetve informatikai rendszerellenőrzéseket kell végezni.

Az Önkormányzat költségvetési intézményeinek belső ellenőrzését a Csongrádi Kistérség Többcélú Társulása látja el. A Társulás megbízási szerződést kötött Bori Márta egyéni vállalkozóval, hogy Csongrád Város Önkormányzata Polgármesteri Hivatalának, az Önkormányzat költségvetési intézményeinek, a Társulás Munkaszervezetének és a Társulás által fenntartott, Csongrád város közigazgatási területén székhellyel rendelkező intézményeknek a belső ellenőrzését ellássa. 
2

Az Önkormányzat gazdasági társaságainak belső ellenőrzését szintén Bori Márta e.v. végzi, a Polgármesteri Hivatallal kötött megbízási szerződés alapján.

Az ellenőrzési terv összeállításakor az alábbi szempontokat vettem figyelembe:

· az ellenőrzési tervnek kockázatelemzésen kell alapulnia;

· az ellenőrzési kapacitás 20-30%-át el kell különíteni rendkívüli ellenőrzésekre;

· az ellenőrzési tervbe az utóellenőrzéseket is be kell iktatni;

· az ÁSZ 2008-ban végzett ellenőrzésének tapasztalatai (minden évben ellenőrizni kell a Polgármesteri Hivatalt, a céljelleggel juttatott támogatásokat, legalább egy kiválasztott közbeszerzési eljárást, a pályázaton nyert eszközök felhasználását, valamelyik önkormányzati gazdasági társaságot).

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2012. évi ellenőrzési tervet az előterjesztés 2. sz. melléklete szerint fogadja el.

HATÁROZATI JAVASLAT

Csongrád Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megtárgyalta a 2012. évi ellenőrzési tervre vonatkozó előterjesztést.

Csongrád Város Képviselő-testülete az Önkormányzat 2012. évi ellenőrzési tervét az előterjesztés 2. sz. melléklete szerint elfogadja.
Határidő: szöveg szerint

Felelős: Dr. Nagy Rusztem jegyző 

             Bori Márta belső ellenőr

Erről jegyzőkönyvi kivonaton értesítést kap:

1. a képviselő-testület tagjai

2. Dr. Nagy Rusztem jegyző 

3. Bori Márta belső ellenőr 

Csongrád, 2011. október 13.







Dr. Nagy Rusztem






       



jegyző




   a 16-10817-3/2011.
sz. előterjesztés 1. sz. melléklete
A 2011. évi belső ellenőrzési terv megvalósulása

1. A Művelődési Központ felújítása

A Városrehabilitációs projekt előkészítését nehezítette, hogy a Támogató Hatóság a támogatás feltételeit többször módosította, a módosítások végrehajtására egyes esetekben csak rövid határidő állt rendelkezésre.

A korábbi polgármester a képviselő-testületet a pályázat legfontosabb adatairól, illetve azok változásairól tájékoztatta. A tervek elfogadására a Városgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottság egyetértő véleményével került sor.


A Művelődési Ház felújítási munkáinak elhúzódását a tervező Top-Kvalitás Kft. nem megfelelő teljesítése okozta. A tervek elkészítésére rövid határidő állt rendelkezésére, és a tervezési díjra tett első ajánlatához (5.200.000,- Ft) képest kb. féláron (2.700.000,- Ft) vállalta el a munkát. A tervek hiányosságait a tervellenőr sem jelezte. A tervező a kivitelezés során napvilágra kerülő tervezési hiányosságokat (pl. gyengeáramú tervek hiánya, nyílászárók adatainak hiányosságai) késedelmesen pótolta, illetve az ő hibáján kívül – az új lifttel kapcsolatban - felmerülő többlet tervezési igényt késedelmesen teljesítette. 


A tervezőnek tervezői művezetési szerződés alapján további 1.072.500,- Ft + Áfa került kifizetésre olyan munkákért, amelyeket részben az eredeti  tervezési szerződés alapján kellett volna elvégeznie.


A kivitelezési munkát a belső-építészeti tervek hiánya is hátráltatta. Ezek szükségességét a kivitelező már 2010. január végén felvetette, de a tervek (az eredeti június végi határidő helyett) csak szeptember végére készültek el.


A tervezőket az Önkormányzat többször felhívta a feladatok mihamarabbi teljesítésére, de komolyabb intézkedések (pl. kötbér) alkalmazását egyszer sem helyezte kilátásba.


A korábbi polgármester felelős azért, hogy nem tett meg mindent annak érdekében, hogy a kivitelezés folytatásához szükséges tervek minél hamarabb rendelkezésre álljanak.

2. A Szentháromság téri parkban lévő illemhely lebontása

Az erősen leromlott állapotú köztéri illemhely lebontása a Városrehabilitációs projekt során szükséges volt, a megszüntetéséről szóló döntés már a tervek elfogadásakor megszületett. A döntési folyamatban a tulajdonos Városgondnokság igazgatója részt vett, és a bontás várható költségeinek figyelembe vételével hozzájárult, hogy az illemhely lebontását a park felújítását végző vállalkozó végezze.

3. Csongrádi Közmű Kft. gazdálkodása

A költségek csökkentésének lehetőségét folyamatosan vizsgálni kell, de ez önmagában nem jelent megoldást a Társaság pénzügyi egyensúlyának és a jövőbeni korszerűsítések fedezetének megteremtésére.

4. Homokhátsági Munkaszervezet belső kontroll rendszer

A belső kontrollrendszernek tartalmaznia kell mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, melyek alapján a költségvetési szerv érvényesíti a feladatai ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit. A Munkaszervezet belső kontroll rendszere csak részben kiépített: a legkevesebb hiányosság a kontroll környezet és a monitoring rendszer tekintetében található. A kockázatkezelési rendszer elemei szinte teljesen hiányoznak.
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5. Pályázatok a Polgármesteri Hivatalban (A volt Síp Utcai Általános Iskola Síp utcai épületének átalakítása Fogyatékosok Otthona nappali intézményének CÉDE/2009/6023. pályázat)

A projekt célja az Önkormányzat gazdasági és munkaprogramjával összhangban volt. A pályázaton való részvételről és az önerő biztosításáról a képviselő-testület határozott. A megvalósítás során a pályázaton nyert pénzeszközöket a támogatási szerződésben meghatározott célra használták fel. Az Önkormányzat rendelkezik azokkal a belső eljárásrendekkel (ellenőrzési nyomvonal, közbeszerzési szabályzat, operatív jogkörök szabályzata, munkaköri leírások, stb.), amelyek biztosítják a pályázaton nyert pénzeszközök hatékony felhasználását. A pénzügyi elszámolás során a belső szabályzatok rendelkezéseit betartották.

6. Közbeszerzések a Polgármesteri Hivatalban

Az Önkormányzat a „Speciális szükségletekkel élő személyek nappali intézménye átalakítása, bővítése” kivitelezési (építési beruházás) munkáira kiírt közbeszerzési eljárás során betartotta a Közbeszerzésekről szóló törvény és az Önkormányzat Közbeszerzési Szabályzatának előírásait.

7. Civil szervezeteknek juttatott támogatások a Polgármesteri Hivatalban

A civil szervezetek támogatásáról, a támogatandó szervezetekről és az egyes szervezeteknek juttatandó támogatás összegéről – a kijelölt bizottságok javaslata alapján – a képviselő-testület döntött. A támogatások kifizetése a testületi határozatnak megfelelően történt. A támogatott szervezetek a kapott összegről számviteli bizonylatokkal és szöveges beszámolóval – két szervezet kivételével - szabályosan elszámoltak.

8. Egészségváros projekttel kapcsolatos termőföld eladás

A korábbi polgármester az Önkormányzat érdeke ellen cselekedett, amikor nyilatkozatot adott ki arról, hogy az ingatlan vevője a teljes vételárat megfizette, mert – bár a vevő a 16 milliós számlát kiegyenlítette – tudta, hogy az ügyletet valószínűleg ÁFA terheli. A nyilatkozat következtében az Önkormányzat elveszítette az ingatlan tulajdonjogát. A tulajdonjog átszállása az adott körülmények között az Önkormányzat érdekeit sértette. A Polgármester akkor járt volna el helyesen, ha megvárja az APEH állásfoglalást és a nyilatkozatot csak a teljes, bruttó vételár megfizetése után adja ki. A Polgármester nyilatkozata a vevőt az ÁFA megfizetése alól nem mentesítette.

9. Cigány Kisebbségi Önkormányzat 2010. évi költségvetésének végrehajtása

Az előterjesztés elkészítésének időpontjában még nem áll rendelkezésre lezárt ellenőrzési jelentés.












Belső ellenőr










                                   



a 16-10817-3/2011. 2. sz. melléklete

ÉVES ELLENŐRZÉSI TERV 2012.

Ellenőrizendő           

Az ellenőrzésre vonatkozó
        

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és

stratégia (ellenőrzés célja,            
           
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti


módszere, tárgya, 

egységek


ellenőrzött időszak)

Városellátó


Célja:
megállapítani, hogy a szervezeti 
teljesítmény 

január


20 nap

Intézmény


változások növelték-e a gazdaságos-

ellenőrzés

február


10 nap

ságot, kiépült-e a tervezési,













számviteli- és információs rendszer

Tárgya: költségvetés, likviditási 

és feladatellátási tervek, azok végre-

hajtása, tervezési folyamat, számviteli-





és információs rendszer

Módszere: dokumentumok





vizsgálata, helyszíni megfigyelés





Ellenőrzött időszak: 2011. év

Közbeszerzések 

Célja: a belső ellenőrnek 
          
   
szabályszerűségi
február


10 nap

Polgármesteri


jogszabály alapján kötelező


ellenőrzés

március

  5 nap

Hivatal



a közbeszerzési eljárások






ellenőrzése;
        





Tárgya: a közbeszerzésekre 







vonatkozó dokumentumok







Terjedelme: meghatározott





szempontok alapján kiválasztott





befejezett közbeszerzési eljárás





Módszere: dokumentumok





vizsgálata





Ellenőrzött időszak: 2011. év

Ellenőrizendő           

Az ellenőrzésre vonatkozó
        

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és

stratégia (ellenőrzés célja,
                
típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti


módszere, tárgya, 

egységek


ellenőrzött időszak)
Pályázatok


Célja: ÁSZ ellenőrzés 
        
   
pénzügyi

március

15 nap

Polgármesteri


intézkedési tervében foglaltak

ellenőrzés

Hivatalnál


teljesítése







   

Tárgya: a pályázatokra 







vonatkozó dokumentumok





és pénzügyi elszámolások







Terjedelme: meghatározott





szempontok alapján kiválasz-





tott befejezett pályázat





Módszere: dokumentumok vizsg.





Ellenőrzött időszak: 2011. év

Céljelleggel jutta-

Célja: meggyőződni arról, hogy

pénzügyi 

április


15 nap

tott támogatások

a támogatásokat az előírt célokra

ellenőrzés





a PM Hivatalban

használták fel és azzal az előírások






szerint számoltak el

Tárgya: céljelleggel juttatott





támogatások




Módszere: dokumentumok,





pénzügyi nyilvántartások vizsg.





Ellenőrzött időszak: 2011. év

Alkotóház


Célja:
az Alkotóház végrehajtási és pénz-
szabályszerűségi
május

 
20 nap





ügyi lebonyolítási rendszere szabá-
 
ellenőrzés


 





lyozottságának és szabályszerűsé-





gének biztosítása





Tárgya: a 2007-2011. évi költségvetés 





végrehajtása





Módszere: dokumentumok,





pénzügyi nyilvántartások,





belső rendelkezések vizsgálata





Ellenőrzött időszak: 2007-2011. év

Ellenőrizendő          

Az ellenőrzésre vonatkozó
        

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és

stratégia (ellenőrzés célja,            

típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti


módszere, tárgya, ellenőrzött

egységek


időszak)

Rendkívüli ellenőrzések
A rendkívüli ellenőrzésekre a belső




június


20 nap




ellenőrzési kapacitás
20-30%-át kell betervezni










Polgármesteri Hivatal

Célja:
a belső kontroll rendszer

rendszer 

július


20 nap

Gazdálkodási Iroda

kiépítettségének és működésének

ellenőrzés










ellenőrzése

Tárgya: : a belső kontroll rendszert

leíró szabályzatok, eljárásrendek, a

végrehajtott ellenőrzések dokumentációja,

a rendszer működése




Módszere: dokumentumok





vizsgálata, helyszíni megfigyelés





Ellenőrzött időszak: 2011. év

CSKTT


Célja:
a belső kontroll rendszer

rendszer 

augusztus

20 nap

Munkaszervezet

kiépítettségének és működésének

ellenőrzés










ellenőrzése

Tárgya: : a belső kontroll rendszert

leíró szabályzatok, eljárásrendek, a

végrehajtott ellenőrzések dokumentációja,

a rendszer működése




Módszere: dokumentumok





vizsgálata, helyszíni megfigyelés





Ellenőrzött időszak: 2011. év

Ellenőrizendő          

Az ellenőrzésre vonatkozó
        

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és

stratégia (ellenőrzés célja,            

típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti


módszere, tárgya, ellenőrzött

egységek


időszak)

Szociális Ellátások

Célja: a normatív állami támogatások 
rendszer 

szeptember

20 nap

Intézménye


alapjául szolgáló nyilvántartási 

ellenőrzés





CSKTT


rendszer kiépítettségének,






áttekinthetőségének biztosítása





Tárgya: nyilvántartások, szer-





ződések, pénzügyi elszámolások

Módszere: szabályzatok, nyílván-





tartások, szerződések, dokumen- 





tumok tanulmányozása





Ellenőrzött időszak: aktuális

Rendkívüli ellenőrzések
A rendkívüli ellenőrzésekre a belső




 október

20 nap




ellenőrzési kapacitás
20-30%-át kell betervezni










Víz- és Kommunális

Célja: a végrehajtott szervezeti

teljesítmény 

november

20 nap

Kft.



átalakulások után létrejött társaság,

ellenőrzés









mint rendszer, működésének






vizsgálata

Tárgya: a társaság pénzügyi tervei





és azok végrehajtása, eltérések





okai




Módszere: dokumentumok,





számviteli nyilvántartások





vizsgálata





Ellenőrzött időszak: 2010-2011. év

Ellenőrizendő          

Az ellenőrzésre vonatkozó
        

Az ellenőrzés

Az ellenőrzés

Erőforrás

folyamatok és

stratégia (ellenőrzés célja,            

típusa
              
ütemezése
        
szükséglet

szervezeti


módszere, tárgya, ellenőrzött

egységek


időszak)

Utóellenőrzések










december

15 nap

Csongrád, 2011. október 10.






Belső ellenőrzési vezető







Belső ellenőr
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